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N ///

CNAS

Conselho Nacional de
Assisténcia Socia

| Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

DADOS SOBRE A CONFERENCIA

| Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada no Centro de Convencdes de Brasilia, nos dias 20 a 23
de novembro de 1995, contou com a presenca de 689 delegados, 193 observadores credenciados, 76
convidados e 111 ouvintes, perfazendo um total de 1.069 participantes.

Ministro: Presidente CNAS: Ato de Convocagao:
Reinhold Stephanes Marlova Jovchelovitch Portaria n2 2.233, de 7 de julho de 1995
Objetivo

Avaliar a situacdo e propor diretrizes para aperfeicoamento do sistema descentralizado e participativo da
Assisténcia Social.

Tema Geral:

“Sistema descentralizado e participativo - financiamento e relagcéo publico-privado na prestagdo de
servicos da Assisténcia Social”

Subtemas:

1. Sistema descentralizado e participativo da Assisténcia Social.
2. Relagdo publico e privado na Assisténcia Social.
3. Financiamento da Assisténcia Social.

DELIBERACOES

Nao houve publicacdao das Deliberagdes da | Conferéncia, em Resolugao CNAS.
A - POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

1. Extinguir o Programa Comunidade Solidaria e outros programas e organismos governamentais, tais
como Fundos de Solidariedade que atuem paralelamente na drea da Assisténcia Social nas trés esferas de
governo, tendo em vista a implantacdo do Comando Unico preconizado pela LOAS, incorporando seus
recursos e patrimoénios aos orgaos executores da Politica de Assisténcia Social.

2. Que a | Conferéncia Nacional de Assisténcia Social operacionalize e aprove indicativos para a
definicdo dos minimos sociais, referidos no artigo 12, da Lei n2 8.742 - LOAS, estabelecendo a garantia de
acesso a educacao, saude, habitacdo, saneamento, trabalho, lazer, transporte urbano e terra, essencial
para elaboracdo e implementacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, devendo fazer parte das
orientagdes gerais do CNAS.
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3. Acionar o Ministério Publico como instancia legitima de garantia do atendimento as necessidades
basicas e universalizacdao dos direitos sociais.

4, Implementar as a¢des previstas na LOAS, referentes aos projetos de enfrentamento da pobreza e
geracao de renda, garantindo, desse modo, a reforma agrdria e urbana, emprego, saude, lazer, saneamento
e transporte urbano, sem se descuidar de uma énfase especial naquelas a¢des de cardter preventivo, a fim
de evitar situagGes de risco pessoal e social dos beneficidrios da Assisténcia Social.

5. Que os drgdos responsaveis pela coordenac¢do da Politica Municipal de Assisténcia Social elaborem
os respectivos Planos Municipais de Assisténcia Social, baseados no diagndstico do seu municipio, a partir
de uma sistematizacdo adequada dos dados da drea social, considerando tanto as necessidades basicas ndo
atendidas quanto a capacidade de atendimento dos servigos existentes.

6. Que a Politica Nacional de Assisténcia Social contemple outras acdes previstas na LOAS, além dos
beneficios, especialmente os projetos de enfrentamento da pobreza, visando a garantia dos minimos
sociais, respeitando a realidade de cada regido e garantindo flexibilidade para as adequacbes que se
fizerem necessarias.

7. Garantir que as conquistas na area da Assisténcia Social ndo sofram solu¢do de continuidade na
passagem de governo, em todas as esferas administrativas, por motivo de nova eleicdo, assegurando que
as prioridades propostas pelos Conselhos Estaduais e Municipais prevalecam.

8. Garantia de uma politica diferenciada da area de Assisténcia Social para os municipios de fronteira,
buscando-se o estabelecimento de parceria com entidades de ambito internacional.

9. Acrescentar no caput do Art. 20 da LOAS “bem como as pessoas portadoras de deficiéncia
vinculadas aos servicos e programas de habilitacdo e reabilitacdo e projetos de geracdo de emprego”.

10. Apoio a criacdo de casas lares e/ou residenciais para pessoas portadoras de deficiéncias, idosos
e/ou abandonados.

11. Que os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social assessorem os Conselhos Municipais na realizagdo
de um diagndstico situacional, visando o levantamento dos chamados “Bolsdes de Pobreza”do Estado e, de
posse destes dados, priorizem o repasse de recursos a estas regioes.

12. Que o Poder Executivo, com a Sociedade Civil organizada, garanta a criacdo dos Conselhos
Paritarios, estabelecidos na LOAS, com carater deliberativo e fiscalizador na execu¢do da Politica de
Assisténcia Social nos estados e municipios, bem como na aplicagdo dos recursos financeiros da Assisténcia
Social.

13. Pelo cumprimento dos preceitos legais e constitucional sob a fiscalizacdo dos Conselhos.
Incorrendo tal cumprimento, que seja aberto inquérito civil publico, por intermédio da Procuradoria Geral
da Republica e/ou do Ministério Publico, contra a esfera de governo correspondente.

14. Que a Politica de Assisténcia Social seja planejada e executada de forma integrada as demais
politicas sociais.
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15. Que o CNAS divulgue, amplamente, os critérios de cadastramento e criacdo de entidades de
Assisténcia Social.

16. Agilizar a aprovacdo de projetos de renda minima de ambito nacional.

17. Que a Politica Nacional de Assisténcia Social incentive parcerias intermunicipais por meio de
cooperativas e consércios, modernizando o sistema legal para a sua formacao.

18. Que a Politica Nacional de Assisténcia Social apoie a criagdo de centros regionais nos Estados para
tratamento de dependentes quimicos, dotando-os de infraestrutura, sobretudo equipes multidisciplinares,
e com prioridade para acdes preventivas a serem viabilizadas pela drea de saude.

19. Que os programas de geracdo de emprego e renda, oficialmente instituidos pelos Governos
Federal, Estadual e Municipal, utilizem uma parcela dos recursos disponiveis prioritariamente para o
funcionamento de unidades produtivas coletivas organizadas pelas escolas comunitdrias, associacdo de
moradores, familias de criancas portadoras de deficiéncias, adolescentes e criancas carentes e idosos.

20. Garantir o cumprimento da Lei Federal quanto a reserva de até 20% de vagas para as pessoas
portadoras de deficiéncia nos concursos publicos em todos os niveis de governo.

21. Que seja criado, em nivel nacional, o SIAS -Sistema de Informagdes da Assisténcia Social.

22. Que se cumpra os artigos 244 e 227, paragrafo 292, da Constituicdo Federal, sobre a adaptacdo dos
veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.
Que, em todas as cidades do pais onde ha transporte coletivo, estes veiculos venham ja adaptados de
fabrica.

23. Que se faga cumprir a Lei no que se refere a adaptagao das edificagdes as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, de acordo com as normas especificas da ABNT.

24, Que a Politica Nacional de Assisténcia Social apoie programas voltados as minorias (indios,
portadores de HIV, homossexuais, familias de presidiarios e outros), visando garantir o atendimento de

suas necessidades basicas.

25. Que o SAS elabore e apresente o Plano Nacional de Assisténcia Social a partir de 1996,
contemplando as diretrizes da LOAS.

26. Elaborar e efetivar uma Politica Nacional, Estadual e Municipal de atendimento ao migrante,
intinerante e populagdo de rua.

27. Que os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais assegurem a ampliacao do
atendimento a crianca de 0 a 6 anos, de acordo com os preceitos legais (Constituicdo Federal e ECA).

28. Apoiar programas voltados a defesa da mulher e ao atendimento de suas necessidades.
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29. Apoiar programas de atendimento as necessidades da populagéo de rua.
30. Apoiar programas de prevencao a prostituicao infanto-juvenil.

31. Que a protecdo do Estado traduza-se também em servicos especializados ao atendimento da
mulher vitimada, migrantes enfermos e portadores do virus HIV.

32. Que o plano de a¢do do érgao responsavel pela coordenacdo da Politica de Assisténcia Social, nos
niveis Municipal, do Distrito Federal, Estadual e Nacional, seja revisto a partir das conclusdGes das
conferéncias e encaminhado para apreciagdo e aprovacao dos respectivos Conselhos, quando instalados.

33. Que o CNAS estimule a criacdo de féruns regionais permanentes, com o objetivo de divulgar as
mais significativas experiéncias municipais e estaduais de Assisténcia Social, e para o0 acompanhamento e
discussdo da legislacdo que normatiza o repasse dos recursos financeiros e o processo de descentralizacdo
administrativa.

34, Que os Conselhos Municipal, Estadual, do Distrito Federal e Nacional estabelecam como critério
para programas na area de Assisténcia Social, mecanismos de gestdo participativa com a participacao dos
usuarios.

B - COMANDO UNICO / REORDENAMENTO / DESCENTRALIZAGAO

35. Que o Governo Federal priorize a reorganizagao da Assisténcia Social, juntamente com as demais
politicas publicas da area social, garantindo a representagao de 6rgdos federais nos estados, visando maior
aproximacao entre Governo Federal, municipios e a sociedade civil, considerando as diversidades regionais.

36. Formagdo de um grupo paritério (governo e sociedade civil), no dmbito de cada Estado e Municipio,
para agilizar o processo de reordenamento institucional, com poder de articulacdo das trés esferas de
governo, para garantir o sistema descentralizado e participativo da Assisténcia Social, dentro de um prazo
predeterminado.

37. Que o MPAS, por intermédio da SAS e CNAS, encaminhe aos estados, Distrito Federal e municipios
uma recomendacdo quanto a unificacdo da denominagdo de suas secretarias e/ou fundacdes que atuam na
area de Assisténcia Social. Que elas tenham em seu nome o termo Assisténcia Social.

38. Que o CNAS elabore recomendacgdes e orienta¢des unificadas para o processo de encaminhamento
da criacdo e implantacdo dos Conselhos nos estados, Distrito Federal e municipios, garantindo a ampliacdo
de suas representa¢des na composi¢ao do Conselho Nacional e para que todos os municipios realizem suas
conferéncias, destinadas a instalagdao dos Conselhos e a criagdo dos Fundos.

39. Agilizar o reordenamento institucional em todo o Brasil. Que este trabalho se dé em conjunto entre
SAS (Governo Federal) e secretarias estaduais e municipais, responsaveis pela drea da Assisténcia Social, na
implantacao de Conselhos e Fundos.

40. Garantir o comando Unico, nas trés esferas de governo, a ser exercido pelas Secretarias de
Assisténcia Social, ou instituicGes congéneres, tendo como drgdos normativos, deliberativos e fiscalizadores
das politicas de Assisténcia Social os respectivos Conselhos de Assisténcia Social, seus Planos de Agdo e

Conferéncias Nacionais — Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) — Ranieri Braga 05/03/2013 - 9/109



Fundos, a serem criados, elaborados e implantados no prazo de 180 dias, a partir da data de conclusdo da |
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

41. Promover a integracdo dos demais drgdos governamentais, cuja atuacdo estabelece interface
social, no processo de implementacdo do LOAS.

42, Garantia da participacdo popular na elaboragao dos projetos de lei que vao instituir os Conselhos e
Fundos de Assisténcia Social nos municipios.

43, Fortalecer o 6rgdo executor da Politica Nacional de Assisténcia Social, criando o Ministério da
Assisténcia Social com o mesmo status dos demais.

44, Garantir que as acgles direcionadas ao adolescente infrator sejam de responsabilidade do
Ministério da Justica, podendo recorrer a assessoria técnica da Secretaria de Assisténcia Social, quando
necessario.

45, Que o CNAS e os demais Conselhos estaduais, do Distrito Federal e municipais agilizem e fiscalizem
o reordenamento institucional, com vistas a evitar a descontinuidade dos programas sociais em execucao,
bem como dos programas a serem propostos.

46. Que o Governo Federal garanta condicdes aos municipios de prestarem servicos, programas e
beneficios de suas competéncias, mediante o urgente reordenamento institucional a ser assumido pelos
governos estaduais e federais.

47. Que o reordenamento institucional, no ambito do MPAS, garanta a manutenc¢do do corpo técnico
dos drgaos executores da Politica Nacional de Assisténcia Social, para o assessoramento, prioritariamente,
do processo de municipalizagdao, como todos os seus direitos adquiridos.

48. Que seja repassado aos Estados, Distrito Federal e Municipios o patrimonio das instituicdes federais
extintas, inclusive aqueles bens que tiverem indicagao para venda, incorporando os recursos obtidos aos
respectivos Fundos de Assisténcia Social, visando garantir o processo de descentralizacdo.

49, Que a Reforma Administrativa proposta pelo Governo Federal contemple o Reordenamento
Institucional da Assisténcia Social, para a efetivacdo do comando Unico nas esferas federal, estadual e
municipal.

50. Na implanta¢do do comando Unico descentralizado e participativo da Assisténcia Social, que sejam
submetidos a aprovagao dos Conselhos, em todos os niveis, os programas e projetos existentes, até que
estes se extingam e que, os recursos a eles destinados sejam repassados aos Fundos de Assisténcia Social,
em cada esfera de governo, sob o controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

51. Que o CNAS crie mecanismos e normas que evitem o paralelismo de a¢Ges na area da Assisténcia
Social entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

52. Promover a operacionalizacdo imediata da LOAS e do Fundo Nacional Assisténcia Social.
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53. Garantia de autonomia administrativa e financeira a Assisténcia Social, por meio da criacdo de
drgdos estaduais e municipais especificos e exclusivos de Assisténcia Social.

54, Que a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SAS) respeite e garanta o processo de discussdo e
implantacdo dos Conselhos estaduais e municipais de Assisténcia Social.

55. Que a SAS agilize a nomeagdo dos Coordenadores Estaduais e o treinamento da equipe técnica que
ird assessorar estados e municipios na implanta¢do dos Conselhos e criagao dos Fundos.

56. Descentralizar o atendimento na drea de Assisténcia Social, dentro dos principios da
municipalizagdo, com autonomia de recursos financeiros. Esta descentralizacdo deve ser entendida como
um processo que implica redistribuicdo de recursos e de poder, redefinicio de papéis, reordenamento
institucional e estabelecimento de novas relagées entre as trés esferas do governo e controle social.

57. Implantar o sistema descentralizado e participativo de Assisténcia Social por meio dos comandos
Unicos em cada esfera de governo, pela criacdo de Conselhos paritarios e Fundos e, ainda, pela elaboracdo
de plano de acdo, extinguindo-se érgdos e programas paralelos e que estejam fora das possibilidades de
controle social.

58. Criar e descentralizar postos de servigo da Assisténcia Social nas dreas urbana e rural, utilizando os
equipamentos ja existentes.

59. Respeitar o perfil dos municipios e suas condi¢des financeiras na descentralizacdo e
municipalizagdo de programas que atendam a situa¢Ges emergenciais, garantindo flexibilidades para as
adequac0es que se fizerem necessarias.

60. Assegurar que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios implantem seus respectivos Conselhos
apods a realizacdo de suas Conferéncias, a fim de garantir a participacdo da sociedade na elaboracgdo dos
projetos de criagdo dos Fundos e dos Planos de Assisténcia Social, sem que haja qualquer prejuizo as
entidades e organizagGes de assisténcia social na execug¢do das a¢des, até 30 de dezembro de 1996.

C - PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL / CONSELHOS

61. Efetivar e fiscalizar as acOes inerentes a Assisténcia Social, aplicando-se as penalidades previstas na
Lei.
62. Assegurar que as Resolugdes do CNAS sejam imediatamente encaminhadas aos Conselhos

Estaduais e destes aos Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

63. Garantir que a fiscalizagdo e as atividades afins dos Conselhos de Assisténcia Social sejam realizadas
em articulagdao com outros Conselhos pertencentes a Seguridade Social.

64. Garantir que constem do Plano de Assisténcia Social de cada esfera de Governo as Ac¢des de
Assisténcias desenvolvidas junto aos demais drgdos publicos, a serem controladas pelos respectivos
Conselhos.
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65. Os Féruns microrregionais, Féruns municipais e Conselhos municipais deverdo resgatar as Leis
Organicas dos municipios para se garantir coeréncia nos encaminhamentos da LOAS, considerando que elas
variam de acordo com as realidades de cada municipio.

66. Garantir a continuidade do trabalho de Assisténcia Social prestado pelas instituicGes e ONG’s,
desde que obedecidos os critérios estabelecidos pelos Conselhos, de forma independente das mudancas de
Governo e sem discriminac¢do partidaria.

67. Padronizar os principais documentos de prestacdo de contas, contemplando uma versdo
simplificada do balancete e possibilitando o controle social dos gastos com a Assisténcia Social.

68. Assegurar o carater publico da prestacdo de servicos assistenciais oferecidos pela rede privada de
instituicdes que atuam no setor, permitindo a participacdo do usuario na definicdo de programas, para que
o controle social seja mais efetivo.

69. Garantir a populacdo ampla divulgacdo das politicas aprovadas pelo Conselho de Assisténcia Social,
tornando publico o conhecimento das entidades beneficiadas e a forma de gestao dos recursos.

70. Garantir uma politica de transferéncia transparente e criteriosa dos recursos da Assisténcia Social,
para o exercicio do controle social.

71. Garantir a divulgacdo ampla, pelo CNAS, dos critérios para cadastramento e criacdo de entidades de
Assisténcia Social.

72. Criar um banco de dados acerca dos servicos assistenciais oferecidos pela rede privada de
instituicdes, atuantes no setor, e garantir que essas informagdes sejam remetidas aos estados e Distrito
Federal, os quais deverdao encaminhar aos seus municipios.

73. Estabelecer parcerias na operacionalizagao da Politica de Assisténcia Social, desde que discutidas e
aprovadas nos respectivos Conselhos.

74. Que o CNAS e a SAS promovam encontros, semindrios e debates com os poderes executivo e
legislativo, em todas as esferas administrativas, a partir de uma politica de informacdo e conscientizagao,
objetivando contribuir para o processo de descentralizacdo da Assisténcia Social, notadamente, por meio
da criacdo e implantagao de Conselhos e Fundos de Assisténcia Social.

75. Que o CNAS priorize a articulagdo com os diversos Conselhos Estaduais e Municipais de Assisténcia
Social e Féruns Populares, garantindo o repasse de informacgGes e a possibilidade de realizagao de agdes
conjuntas.

76. Criacdo de um Férum Nacional de Dirigentes Publicos Municipais da area de Assisténcia Social, de
forma a possibilitar uma articulagdo nacional para a efetivacdao da descentralizagao.

77. Que o CNAS assegure que os representantes da Sociedade Civil nos Conselhos dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, sejam eleitos pela populagdo organizada em suas entidades ou movimentos, por
meio de Assembleia Publica amplamente divulgada, com a fiscalizacdo do Ministério Publico, devendo os
governos acatar os resultados deste processo.
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78. Considerando que, em 1996, o CNAS desencadeara a realizagdo de um Férum para escolha dos
representantes da sociedade civil no Conselho, e que os participantes da | Conferéncia Nacional reclamam
uma maior representacdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios no CNAS dos Estados e Municipios,
propde-se que o Governo Federal encaminhe Projeto de Lei alterando a composicdo do mesmo referente
ao quantitativo de conselheiros, aumentando o nimero de seus representantes, obedecendo a paridade.

79. Que seja revista a participacdo dos municipios no Conselho Nacional de Assisténcia Social, com
criacdo de uma vaga para cada regido, sendo necessario ampliar a composicdo do Conselho para 24

membros. Os representantes das regides deverdo ser eleitos em férum préprio nas regioes.

D - RELAGAO PUBLICO E PRIVADO

80. A Politica de Assisténcia Social deve explicitar formas de parcerias.
81. Igualdade e universalidade na relagdo de parceria entre Governo e entidade social.
82. Ampliar a parceria entre o Governo e a Sociedade na ética da co-responsabilidade para a conducao

da Politica de Assisténcia Social, atendendo a todos os segmentos que dela necessitem, por meio de um
conjunto articulado de projetos e servigos.

83. Ao serem definidas as prioridades que traduzam politicas de Assisténcia Social, deve ser
assegurada, nas diversas esferas de Governo, uma agdo coordenada incluindo as parcerias, de forma a
contemplar a cobertura de servigos com eficiéncia e eficacia, sem paralelismo.

84. Que o Estado atue como provocador e articulador das discussdes da Politica de Assisténcia Social
junto a Sociedade Civil.

85. Que o Estado confira tratamento igualitario as entidades sem fins lucrativos, a partir dos objetivos
gue elas se propéem a atingir.

86. Definicdo, pelo CNAS, de diretrizes sobre a relagdo Publico e Privado, de modo a efetivar os
dispositivos da LOAS, explicitando o que compete ao Estado, a Sociedade Civil e ao mercado.

87. O CNAS deve normatizar as agdes e regular a prestagao de servicos de natureza publica e privada,
zelando pelo principio da complementaridade dos servigos e integragdo entre as instituicdes da area de
Assisténcia Social.

88. O Estado deve assumir seu papel de implementar a Politica de Assisténcia Social, assegurando, ao
setor privado, um papel complementar na sua execucao.

89. Garantir o estimulo e o apoio do poder publico as organizacdes nao-governamentais no
assessoramento, planejamento, execu¢do e acompanhamento de programas e projetos.

90. Assegurar, por meio de critérios claros, o carater publico da prestacdo de servicos assistenciais pela
rede privada de instituicGes que atuam no setor, exigindo delas o cumprimento da legislacao fiscal e
tributaria.
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91. Propor, por intermédio do CNAS, a revogacao da Lei Federal n2 91, de 28 de agosto de 1935, e
demais leis subseqlientes, que tratam da concessao de titulos de utilidade publica, inscricdes, atestados e
registros de entidades de fins filantrdpicos, inclusive, substituindo a terminologia "filantropia" e "fins
filantrépicos", promovendo assim ampla reforma das regras que regem as relagdes do Estado com as
entidades e organizacdes sociais, para que haja uma politica mais transparente de convénios e contratos de
prestacdo de servigos sociais.

92. Recomendar as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais que, na concessao de titulo de
utilidade publica, a partir da Lei n2 8.742/93, seja levado em conta parecer dos Conselhos Estaduais, do
Distrito Federal e/ou Municipal de Assisténcia Social.

93. Que o CNAS proceda a uma ampla revisdo das normas e critérios de concessdo de registro e
certificado de fins filantrdpicos, as entidades e organizacGes privadas de Assisténcia Social, até junho de
1996, visando uma nova regulamentacdo das relacdes Publicas e Privado a ser incorporada na Politica
Nacional de Assisténcia Social, dando ampla divulgagdo junto aos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e
Municipais.

94. Que o CNAS efetive gestdes junto aos governos federal e estadual, no sentido de que se definam
critérios para concessao de auxilios, subvencgdes e contribui¢des as entidades privadas de Assisténcia Social
e que, tais recursos, sejam consignados aos Fundos de Assisténcia Social, ficando vedada a concessdo a
entidades com fins lucrativos.

95. Que o CNAS atue em favor da maioria das entidades que perderam a condi¢do de “isento” junto ao
INSS, em face de interpretacdo equivocada das Resolu¢des sobre a matéria, na medida em que isto
acarrete risco de suspensdo do atendimento. Na nova normatizacdo sobre a matéria, deve-se incluir a
retroatividade da isengdo.

96. Que a Politica Nacional de Assisténcia Social estabelegca mecanismos de controle e avaliagdo de
resultados sobre a relagdo de parceria do Governo com entidades pivadas, visando garantir padrdes de
gualidade na prestacdo dos servicos.

97. Democratizagdo da atuagdo das entidades, permitindo a participa¢do dos usudrios na gestdo dos
servicos oferecidos, podendo ser feita por meio da criagdo de comissdes tripartite.

98. Cadastramento das entidades de ambito municipal, estadual e nacional nos respectivos Conselhos,
desburocratizando e descentralizando o sistema e assegurando o respeito a autonomia politico-
administrativa dos Conselhos, bem como estabelecendo mecanismos de comunica¢do e consulta
interconselhos, visando a agilidade no repasse de recursos financeiros.

99. Estabelecer competéncia aos Conselhos de Assisténcia Social para apreciar, fixar normas e
requisitos para a concessdo dos certificados de utilidade publica, e para fiscalizar e acompanhar as
entidades de Assisténcia Social.

100. Efetuar, no dmbito do municipio, por meio do Conselho Municipal da Assisténcia Social, os registros
das entidades assistenciais, configurando um cadastro Unico para as trés esferas do governo.
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101. Garantir o registro permanente das entidades no CNAS, submetendo-o a uma avaliagao anual, por
parte dos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais, os quais deverdo encaminhar relatérios ao
CNAS.

102. A concessdo de registro e certificado de fins filantrépicos as entidades privadas tera uma indicacdo
prévia por parte dos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de Assisténcia Social ao CNAS
que, a luz da legislacdo vigente, homologara, ou ndo, a concessao.

103. Revisdo de todos os convénios celebrados na area da Assisténcia Social pelos Conselhos das
diversas esferas administrativas, num prazo de 180 dias, a contar de 12 de janeiro de 1996, objetivando o
cumprimento dos principios e diretrizes estabelecidos na Constituicdao Federal e na LOAS (artigos 42 e 59).

104.  Assegurar o rigoroso cumprimento do cronograma definido por termos de convénio para repasse
de recursos financeiros, garantindo, assim, a manutencdo das entidades assistenciais de forma a ndo
prejudicar os usudrios.

105. Estabelecimento de critérios técnicos claros para a celebragcdo de convénios entre o Poder Publico e
Entidades Civis, contemplando os diversos segmentos: idosos, criancas, adolescentes e pessoas portadoras
de deficiéncias.

106. Que o CNAS normatize a forma de parceria (convénios) na prestacdo de servicos sociais,
estabelecendo cldusulas contratuais obrigatérias e garantindo a obediéncia ao contrato, sob pena de
pagamento de multa a quem o descumprir.

107. Garantir a cassac¢do, pelo CNAS, do certificado de fins filantropicos de entidades sociais que
comprovadamente tenham promovido desvio de recursos.

108. Capacitacdo de recursos humanos na drea de orcamento e financiamento visando a melhoria
qualitativa do controle social.

109. Garantir que o 6rgdo responsavel pela coordenacdo da Politica de Assisténcia Social, nas trés
esferas de governo, tenha uma equipe de profissionais especializados na drea social, e seja de carater
multiprofissional, visando assegurar maior eficiéncia e eficicia a agao.

E - BENEFICIOS

110. Que o CNAS realize debates junto aos parlamentares da Comissdo Especial da Reforma
Previdencidria e junto a Comissdo de Seguridade Social, para o ndo acolhimento da proposta do Governo
de alteracdo do artigo 203 da Constituicdo Federal, que trata da Assisténcia Social como Politica de
Seguridade Social. Pela rejeicdao da proposta de alteracao do artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal,
incluida no bojo da Reforma da Previdéncia, que desvincula o valor do beneficio de prestagao continuada
do Salario Minimo e transforma-o em auxilio (PEC n2 33-A).

111. Ampliar o alcance do beneficio de prestacdo continuada aos idosos e pessoas portadoras de
deficiéncias, pela alteragdo do limite da renda mensal familiar per capita, que deve ser limitada a 01 (um)
saldrio minimo e ndo a % (um quarto) do salario minimo.
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112. Ampliar o alcance do beneficio de prestacdo continuada aos idosos pela alteracdo da idade,
reduzindo-a para 60 anos na area urbana e para 55 anos na area rural.

113.  Assegurar que todos os beneficios garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 e pela LOAS, neles
incluido o beneficio de prestacdo continuada, sejam vinculados ao saldrio minimo.

114. Cadastramento imediato dos idosos e pessoas portadoras de deficiéncia e concessao automatica do
beneficio de prestacdo continuada, previsto na LOAS, a partir de janeiro de 1996.

115. Garantir que o beneficio de prestacdo continuada seja estendido a portadores de doengas
terminais, nos mesmos critérios estabelecidos para a concessdo do beneficio a idosos e pessoas portadoras
de deficiéncia.

116. Garantir o beneficio de prestacdo continuada a pessoa portadora de deficiéncia, ainda que ja
receba pensdao mensal vitalicia adquirida por direito.

117. Garantir o beneficio de prestacdo continuada a todos os deficientes incapacitados de gerar seu
sustento, ainda que pertencente a familia em que exista outro ou outros deficientes que ja recebam este
beneficio.

118. Desconsiderar, para efeitos do calculo da renda mensal familiar per capita até % do saldrio minimo,
utilizada como referéncia para o pagamento do beneficio, os ganhos provenientes da renda mensal vitalicia
e do beneficio de prestagao continuada, recebidos por outro integrante da familia.

119. Que os documentos comprobatérios da idade dos beneficidrios da LOAS nao sejam limitados ao
tempo de existéncia do documento, batistério fornecido pela Igreja e outros.

120. Que a operacionaliza¢do do beneficio de prestacdo continuada seja acompanhada pelos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social, mesmo sendo sua concessao de responsabilidade do Governo Federal.
121. Descentralizar a criagdo de Postos do INSS, facilitando o acesso dos usudrios ao beneficio de
prestacao continuada.

122. Que haja a manuten¢do da renda mensal vitalicia para os segmentos da classe trabalhadora
portadores de patologias invalidantes e dos segmentos que se tornarem invalidos, antes dos 70 anos de
idade, mas que perderam a qualidade de segurados e que ndo foram contemplados na LOAS.

123.  Alterar a LOAS, no seu artigo 29, inciso |, incluindo “protec¢do ao adulto sem vinculo familiar”.

124. Revisdo dos critérios para a concessdo do beneficio de prestacdo continuada para pessoas
portadoras de deficiéncias, limitados, hoje, aquelas que possuem uma “condi¢do de deficiéncia severa e
profunda”.

125. Que se incluam, na concessdo do beneficio de presta¢do continuada, os portadores de doengas
organicas e cronicas degenerativas permanentes, isto &, os soro-positivos sintomaticos, hemofilicos e os

autistas considerados incapacitados para o trabalho.

F - ASSESSORIA / TREINAMENTO / RECURSOS HUMANOS
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126. Que o CNAS e a SAS promovam, com a maxima urgéncia, programas de capacitacdo técnico-politica
e administrativa para os futuros conselheiros estaduais, do Distrito Federal e municipais de Assisténcia
Social, e para os gestores dos Fundos, bem como formulem uma politica para qualificacdo sistematica e
continuada de recursos humanos na area da Assisténcia Social.

127. Garantir e manter os direitos adquiridos dos trabalhadores dos drgdos de Assisténcia Social
extintos.

128. Que a SAS agilize a nomeacao dos representantes estaduais, preferencialmente com servidores de
carreira e ofereca treinamento para a equipe técnica que ird assessorar os estados e o Distrito Federal e,
em conjunto com estes, os municipios na implantacdo dos respectivos Conselhos.

129. Estabelecer uma politica de desenvolvimento de Recursos Humanos para viabilizar e agilizar acbes
propostas nas trés esferas de governo, notadamente a que se refere ao comando Unico da Politica de
Assisténcia Social.

130. Que o CNAS possua um corpo técnico especializado para o assessoramento das a¢des técnicas e
administrativas desenvolvidas pelo mesmo e que este corpo técnico seja composto por indicacdo do
proprio Conselho, mediante critérios que envolvam conhecimento e experiéncia na area.

131. Que a SAS, em conjunto com os demais drgdos envolvidos, assessore os estados e 0s municipios na
implantacdo da LOAS, sobretudo na formacgdo dos Conselhos, criacdo dos Fundos e elaboragdo do Plano de
Assisténcia Social.

132.  Garantir o assessoramento técnico sistematico por parte do executivo dentro dos principios da
LOAS, para preparacao da Sociedade Civil, visando a formagdo dos Conselhos, criagdo dos Fundos e
elaboragao dos Planos Estaduais e Municipais de Assisténcia Social.

133.  Garantia da qualificagdo técnica permanente dos executores dos programas sociais nas trés esferas
do Governo e no Setor Privado, assegurando a presenca de profissionais tecnicamente capacitados.

G - DIVULGAGAO

134. Que os Conselhos de Assisténcia Social realizem a divulgacdo de suas atribuicGes e deliberacées a
comunidade por intermédio dos meios de comunicagao, inclusive, pela publicagdo em Didrio Oficial.

135. Garantir ampla divulgacdo das acdes dos Conselhos de Assisténcia Social, no minimo
semestralmente, visando fortalecer o caradter deliberativo e a transparéncia e, principalmente, o
cumprimento da LOAS.

137. Regulamentar a Lei n? 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre a Politica Nacional do
Idoso, divulgando-a em todos os meios de comunica¢do de massa.

138.  Os Foruns/Conselhos de Assisténcia Social, em nivel federal, estadual e municipal deverdo definir
mecanismos de atuacao direta junto aos parlamentares para a divulgacao e cumprimento da LOAS.
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139. Que o CNAS e o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social viabilizem a divulgacdo e
popularizagdo da LOAS, inclusive nos meios de comunica¢do de massa, contribuindo, desta forma, para a
necessdria compreensdao da Assisténcia Social como direito de cidadania, motivando a elaboragao de
cartilhas informativas e a realizacdo de campanhas enfatizando os direitos e a valorizacdo do idoso, da
crianca, do adolescente e da pessoa portadora de deficiéncia.

140. Valorizar o papel e a presenca dos movimentos populares organizados para difusdo e melhor
compreensdo da LOAS, inclusive, pela realizagdo de encontros com liderancgas politicas, comunitdrias e
educadores.

141. Que se promova uma ampla divulgacdo, sob todas as formas de comunicagdo, do montante de
recursos orcamentarios alocados e aplicados, nas trés esferas de governo, entre os diversos programas e
entidades sociais, a exemplo do que acontece com os recursos do FNDE.

142.  Garantir que o CNAS possa divulgar, amplamente, a Politica Nacional de Assisténcia Social aos
Conselhos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, como também a toda sociedade.

H - RELACAO COM AS OUTRAS POLITICAS

143. Definicdo e implantacdo de uma Reforma Agraria e Agricola em todo o pais, capaz de incentivar e
apoiar o pequeno e o médio agricultor, com incentivos e linhas de crédito mais adequadas, especialmente
para o fortalecimento da agricultura familiar, enfatizando aspectos relativos ao uso de agrotdxicos e
defensivos agricolas, a fim de viabilizar a permanéncia do homem no campo, ou mesmo o seu retorno.

144.  Estruturacdo e implantacdo de uma politica habitacional a partir das realidades locais e adequacdo
desta aos segmentos a serem atendidos, priorizando cooperativas habitacionais e projetos de
financiamento a familias com renda inferior a trés saldrios minimos, articulando com os projetos de
enfrentamento a pobreza e geracdo de renda da Assisténcia Social.

145. Que o CNAS se articule com o Conselho Nacional de Saude, buscando o apoio necessdrio a criagao
de centros regionais nos estados para tratamento de dependentes quimicos, dotando-os de infra-estrutura,
sobretudo equipes multidisciplinares e com prioridade para a¢des preventivas, a ser viabilizada pela area
da saude.

146. Garantir que os trabalhadores portadores de patologias invalidantes (TB, cardiopatia grave,
neoplasia maligna, etc.) continuem a ser contemplados pela renda mensal vitalicia do INSS.

147. Amparo as criangas e adolescentes com problemas crénicos de saude que necessitem de
tratamento especializado, assegurando abrigo e atencao.

148. Implementar campanhas educativas abordando a violéncia contra a mulher, o idoso, a crianga e o
adolescente, ndo sé no seio da sociedade, mas também no ambito da familia, garantindo a puni¢do dos
responsaveis pelos atos de violéncia.

149.  Fiscalizacdo, pelo Ministério do Trabalho, do efetivo cumprimento da implantacdo de creches nas
entidades empregadoras.

Conferéncias Nacionais — Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) — Ranieri Braga 05/03/2013 - 18/109



150. Diligenciar junto aos Conselhos de Educacdo, de todas as Unidades da Federacao, para que, por
meio de portaria, normatizem sobre a inclusdo de conteuddos curriculares relativos aos direitos
constitucionais das criancas e dos adolescentes, ja regulamentados pelo ECA, LOAS, SUS e outros
instrumentos legais.

151. Garantir a formulacdo de uma Politica Nacional de Migracdo e de outras politicas eficazes que
respondam ao processo de migracdo, visando reduzir os problemas das periferias urbanas, dando
condigdes e incentivos para que o homem se fixe no seu local de origem.

152. Que as terras apreendidas com plantacdo de ervas que causam dependéncia fisica ou psicoldgica,
bem como os equipamentos de irrigacdo e preparacao do solo, sejam repassadas aos sem-terra, de acordo
com as diretrizes da Reforma Agraria.

153.  Garantir recursos em nivel municipal para contratacdo de especialistas na drea de saulde, para
tratamento de deficientes, assim como para compra de equipamentos para o setor de reabilitacdo.

154. Que se assegure o combate a pobreza previsto no LOAS, promovendo ag¢des articuladas entre as
diversas politicas setoriais para o seu adequado enfrentamento, em especial no campo da problematica
habitacional, garantindo:

a. Acesso a moradia digna a populacdo de risco social na faixa de zero até 3 saldrios minimos
e/ou de risco fisico, tais como: idosos, criancas e adolescentes, pessoas portadoras de
deficiéncia, adultos desempregados e mulheres chefes de familia;

b. Implementacdo de pequenos loteamentos em locais dotados de infra-estrutura bdsica,
superando a segregacao social dos grandes loteamentos e promovendo, inclusive, a
integracao dos sem-teto;

c. Articulagdo dos projetos habitacionais com outras agdes de carater sodcio-econdmico, tais
como: producdo de insumos para edificagdo de moradias com ag¢bes cooperativadas,
mutirGes remunerados ou ndo, aproveitando e capacitando mao-de-obra local;

d. Implementagdo dos mecanismos referentes ao capitulo da Politica Urbana, das Constitui¢dao
Federal e das Unidades da Federagao, promovendo a reforma urbana;

e. Implementacdo de uma politica de regularizacdo fundiaria, incluindo programas de atengao
aos sem-terra;

f. CondigGes dignas de moradia, vida e trabalho a popula¢do das areas rurais, preservando a
cultura local.

155.  Priorizar a Politica de atendimento as criangas e adolescentes que vivem em situa¢des de risco
pessoal e social, como meninos e meninas de rua, as prostitutas, as que trabalham com idade inferior a 12
anos. Que sejam implementados, de forma integrada com os Conselhos dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, programas sdcio-educativos, conforme previsto na LOAS e no ECA.

156. Fomentar programas sociais que viabilizem agdes integradas entre as dreas da Educagao, Saude,
Esporte, Cultura, Lazer, Planejamento, Obras, Agricultura e Turismo, privilegiando o combate a mortalidade
infantil, doencgas infecto-contagiosas e a diminuicdo da incidéncia de DST entre jovens, inserindo a
educacdo sexual nos curriculos de 12 e 22 graus.
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157. Que os Conselhos, Nacional, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, criem instrumentos
formais ou informais de intercambio para aprofundar temas e experiéncias, difundindo idéias e definindo
estratégias de enfrentamento de problemas comuns a nivel nacional, regional, estadual e municipal.

158. Que o CNAS busque entendimentos junto ao Conselho Nacional de Saude no sentido de que este
cobre, do SUS, a correta aplicacdo dos 2,5% destinados a aquisicao de drtese e protese.

159. Que seja garantido, por intermédio do SUS, o deslocamento da equipe multidisciplinar até o
domicilio dos usudarios do beneficio de prestacdo continuada, na impossibilidade da sua locomocgdo até o
local da pericia.

160. A equipe multidisciplinar do SUS deve contar com profissional de Educacao Especial para estar em
condicBes ideais de credenciar e avaliar os interessados no recebimento do beneficio de prestacdo
continuada, especialmente as pessoas portadoras de deficiéncia.

161. O Centro de Reabilitacdo profissional do INSS deve atender, além do portador de deficiéncia fisica,
o portador de deficiéncia mental, visual e auditiva.

162. Criar canais de intercambio entre os diversos Conselhos de Assisténcia Social e os diversos
segmentos organizados da sociedade, nos ambitos estadual e municipal, para discussdo de problemas
sociais correlatos, os quais perpassam as diversas areas, apontando acdes integradas para solucao dos
mesmos. Que sejam feitas articulagdes com os setores de Educacdo e as instancias de capacitacdo
profissional para que incluam matérias relativas a cidadania.

163. Que sejam feitas articulagcbes entre os Conselhos de Assisténcia Social ja existente e a serem
criados, com outros Conselhos afins (da Crianga e do Adolescente, da Saude, etc.), evitando o paralelismo
de agdes e favorecendo a unido de forgas.

164. Que a | Conferéncia Nacional de Assisténcia Social se posicione contra as propostas de Reforma
Constitucional, as quais alteram os direitos sociais adquiridos e garantidos no ambito da Seguridade Social.

165.  Priorizar na Politica de Saneamento Bdsico as dreas carentes e a habitagdo popular, garantindo o
repasse de recursos pelo 6rgao governamental responsdvel por esta Politica ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social, apds a aprovacdo dos projetos pelos respetivos Conselhos.

| - RECOMENDAGOES PARA OS ESTADOS E MUNICIPIOS

166.  Garantir que os 6rgaos executores da Politica de Assisténcia Social sejam estruturados em todos os
municipios e que exergam um didlogo permanente com o Férum Municipal ou Regional ou com o Conselho
Municipal de Assisténcia Social.

167. Garantir a obrigatoriedade de realizacdo de semindrios e encontros municipais com o objetivo de
elaborar Planos e criar Conselhos e Fundos Municipais de Assisténcia Social, evitando-se o surgimento de
conselhos por decreto, sem a participacdo popular, dando, assim, cumprimento a LOAS.

168. Garantir que os programas/projetos desenvolvidos nos municipios para atender criangas e
adolescentes contemplem as pessoas portadoras de deficiéncia.
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169. Cobrar da Secretaria de Assisténcia Social e dos érgaos estaduais responsaveis pela coordenagdo da
Politica de Assisténcia Social o assessoramento dos municipios na elaboracdo de seu diagndstico e criacao
de Conselhos e Fundos, e ndo somente treinamento e capacitacgdo.

170. Garantir que os Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de Assisténcia Social
assegurem o controle social e a fiscalizagdo sobre as a¢des da Politica de Assisténcia Social, para que estas
nao sofram solucdo de continuidade a cada mudanca de governo.

171. Assegurar que os Conselhos Municipais, dos Estados e do Distrito Federal sejam espacos
democraticos, sendo seus membros escolhidos mediante votacdo, inclusive o Presidente dos respectivos
Conselhos.

172.  Agilizar o reordenamento institucional da Assisténcia Social, com vistas a evitar a descontinuidade
da execucdo dos programas e projetos sociais.

173.  Estimular a formagdo, manutencao e fortalecimento de féruns municipais permanentes na drea da
assisténcia social, com papel de articulacao, para cobrar e fiscalizar os repasses de recursos para a execugao
dos Planos Municipais.

174. Garantir que todos os Estados e Municipios constituam seu Férum de Assisténcia Social para
fortalecer a participacdo da sociedade civil e subsidiar a execucdo da Politica de Assisténcia Social de forma
integrada.

175. Incentivar a participagdo responsdvel e consciente da populagdo na definicdo de programas e
projetos desenvolvidos pelo setor publico, por meio de ampla mobilizacdo e organiza¢do, com a criacdo de
féruns nas comunidades para discussdao dos problemas de seus moradores, de modo a atender a realidade
local.

176. Garantir que o Conselho Municipal de Assisténcia Social forne¢a as entidades cadastradas os
seguintes documentos: certificado de registro de entidade e certificado de inscricdo e funcionamento com
validade de 12 meses.

177. Que os Estados apoiem programas de Assisténcia Social nos municipios que nao disponham de
recursos financeiros e humanos, ou seja, programas que, pelo seu custo, especializagdo ou grau de
complexidade, ndo podem ser executados pelos governos locais.

J - FINANCIAMENTO

178.  Garantir que os Conselhos de Assisténcia Social participem de todo o processo de elaboragdo e
aprovacdo dos orcamentos de Assisténcia Social nas diversas esferas de governo.

179. Garantir o repasse de recursos federais e estaduais diretamente aos Fundos Municipais de
Assisténcia Social, visando fortalecer o processo de descentralizagdo e a municipalizagdo.

180. Que o Governo Federal assegure recursos para projetos de enfrentamento da pobreza elaborados
nas esferas estaduais e municipais, respeitando a autonomia de formulacdo de planos, programas e
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projetos, e que programas e projetos formulados em nivel federal sejam discutidos e aprovados pelos
respectivos Conselhos Deliberativos.

181. Revogar o artigo 21, da Lei n2 4.320, que autoriza o Poder Publico municipal estadual e federal a
repassar recursos diretamente as instituicdes (entidades e organiza¢des sociais) sem que haja necessidade
de aprovacao pelos respectivos Conselhos.

182. Repassar 20% (vinte por cento) das mercadorias (bens méveis e imdveis), apreendidos pelos érgaos
competentes diretamente aos Conselhos Municipais e Estaduais de Assisténcia Social.

183. Que a ndo implantacdo da LOAS pelos Estados, Distrito Federal e Municipios seja considerada como
inadimpléncia para fins de repasse de recursos federais da area da Assisténcia Social.

184.  Garantir que o repasse de recursos federais da area de Assisténcia Social aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, quando da celebracdo de novos convénios, ndo considere, como inadimpléncia,
dividas e pendéncias diversas com o FGTS, INSS e convénios anteriores em outras dreas ou setores
governamentais.

185.  Garantir na Reforma Tributaria uma amplia¢cdo dos recursos orcamentdrios da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios para a Assisténcia Social, de modo a assegurar uma aplicacdo minima
de 5% da receita de impostos.

186. Que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios assegurem, em seus orgamentos, o percentual
de 5%, no minimo, para o financiamneto da Politica de Assisténcia Social, objetivando a viabilizagdo da
LOAS.

187.  Vincular 5% da arrecadacgdo total de jogos licitos de azar para os Fundos Municipais de Assisténcia
Social.

188. Definicao do percentual de 10% para a Politica de Assisténcia Social da arrecadagdo das seguintes
fontes: loterias esportivas, bingos esportivos e bingos comerciais, selo social nos cigarros e bebidas
alcodlicas.

189. Garantir o repasse aos Fundos Municipais de Assisténcia Social de um percentual dos recursos
provenientes do faturamento das industrias citricas e de reflorestamento.

190. Garantir o repasse aos Fundos Municipais de Assisténcia Social de um percentual dos recursos
provenientes do faturamento das usinas e destilarias de agucar e élcool (Lei n2 4.870, de 1/12/65).

191. Que sejam retidos 9% da receita liquida das loterias federais, com a supervisdo do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, para o repasse aos municipios via Fundo Municipal de Assisténcia Social.

192. Alocagdo de recursos para os Fundos de Assisténcia Social com base em percentuais fixos, em todos
os niveis de Governo, a exemplo do que ocorre nas areas de Educacdo e Saude.

193. Promover gestdes junto aos drgdos competentes para que os contribuintes do Imposto de Renda
possam abater, de sua renda bruta, o valor das doagdes feitas aos Fundos de Assisténcia Social, nas
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mesmas proporc¢des do que se estipulou para os Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, previsto
no artigo 260 do ECA e em outros documentos legais.

194.  Possibilitar a divulgacdo ampla, através do Poder Legislativo, das trés esferas administrativas, dos
prazos para elaboragdo e apreciacdo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e do Projeto de Lei de Orgamento,
garantindo-se ampla participacdo da populacdo na sua discussdo e aprovacao, por meio do processo de
"Or¢camento Participativo".

195. Garantia de alocacdo de recursos financeiros para a Assisténcia Social, a partir de 1996,
contemplando as principais acdes previstas na LOAS: beneficios, servicos, programas e projetos de
enfrentamento a pobreza, aplicando-se as penalidades cabiveis no caso de descumprimento desta medida.

196. Que, além dos recursos previstos nas legislagdes vigentes, sejam garantidas contribui¢cdes sociais
para o combate a pobreza e alocadas nos Fundos de Assisténcia Social, tais como: partes de impostos sobre
grandes fortunas; contribuicdo social sobre movimenta¢des financeiras; impostos sobre produtos
prejudiciais a saude; percentual sobre as multas aplicadas por infrages contra o meio-ambiente;
percentual sobre arrecadacGes de leildes de produtos apreendidos pela Receita Federal.

197. Que o CNAS contemple, na resolucdo que trata do repasse de recursos para Estados, Distrito
Federal e Municipios, transferéncias mensais do FNAS para os Fundos destas instancias governamentais.

198. Que o CNAS normatize a parceria (convénios) na prestacdo de servicos sociais, estabelecendo
cldusulas contratuais obrigatdrias, garantindo a obediéncia ao contrato, sob pena de pagamento de multa
contratual ou congénere a parte que o descumprir.

199. Recomendar ao gestor do FNAS efetuar transferéncias mensais regulares de recursos para os FEAS
e FMAS.

200. Recomendar ao Tesouro Nacional cumprir rigorosamente o disposto no art. 42 do Decreto que
regulamenta o FNAS.

201. Redefinicdo da composi¢cdo do calculo e aumento do per capita pago as entidades conveniadas nas
trés esferas de Governo, ja em 1996, a partir de critérios gerais estabelecidos pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, com ampla participacdo da Sociedade Civil, objetivando um melhor atendimento da
populagdo-alvo, inclusive pelo repasse de recursos financeiros em tempo habil.

202. Garantir que os recursos para a Assisténcia Social sejam efetivamente alocados nos Fundos,
aplicando-se penalidades no caso do descumprimento desta determinacdo, pelos varios niveis de governo.

203. Assegurar o rigoroso cumprimento do cronograma de repasse dos recursos financeiros, conforme
estabelecido em convénio, garantindo assim a manutengao e o atendimento das entidades assistenciais.

204. Garantir agilidade, transparéncia e desburocratizacdo no repasse e aplicacdo dos recursos
financeiros alocados a drea da Assisténcia Social, nos trés niveis de Governo, com ampla supervisdo dos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social, podendo haver certa flexibilidade nas transferéncias entre
Fundos, de acordo com necessidade que possam ocorrer.

Conferéncias Nacionais — Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) — Ranieri Braga 05/03/2013 - 23/109



205. Garantir que as prioridades estabelecidas pelos Planos e pelos Conselhos de Assisténcia Social
sejam obedecidas no momento do repasse dos recursos, assegurando a transparéncia e a integra¢do das
acoes por parte dos 6rgaos executores e submetendo ao controle social.

206. Criacdo de mecanismos transparentes que garantam a informacgao sobre a alocagao dos recursos
nos varios programas da Assisténcia Social, de modo a permitir o controle de sua aplicacdo quando da
realizacdo de audiéncias publicas, em féruns municipais populares.

207. Garantir que o repasse dos recursos financeiros destinados a Assisténcia Social seja pautado por
critérios técnicos e pela demanda social, considerando, para tanto, caracteristicas demograficas, diferencas
regionais, indicadores sociais, indices de pobreza, renda per capita, fluxo da demanda e oferta de servicos e
dificuldades de acesso aos servicos, de modo a impedir que agentes politicos, tanto do Legislativo quanto
do Executivo, influenciem na alocacdo entre Estados, Distrito Federal e Municipios, observando-se
cronogramas de desembolso, como ocorre em relagdo ao FPE e FPM.

208. Que o MPAS coordene o processo de programacao orcamentaria das metas de Assisténcia Social
por meio de instrumentos préprios, a exemplo dos utilizados pelo Ministério da Saude, como o PROS -
Programas Orcamentarios de Saude.

209. Cumprir o artigo 20, da Lei n2 8.742 (LOAS), no que se refere aos paragrafos 12 ao 62, sem adicao
de qualquer outro critério de elegibilidade ainda mais excludente, ressalvado o paragrafo 32, quanto ao
valor da renda per capita.

210. Garantir que o 6rgdo gestor do Fundo de Assisténcia Social padronize os principais documentos
relacionados aos planos de aplicacdes e prestacdo de contas, contemplando uma versao simplificada do
balancete, possibilitando assim o controle social dos gastos com a assisténcia.

211. Que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sejam obrigados a publicar mensalmente
balancete do Fundo de Assisténcia Social, por intermédio do seu gestor.

212.  Garantir dotacGes prdprias nos orcamentos, das varias esferas de governo, para a execucdo da
politica e dos programas de Assisténcia Social, em consonancia com as demais politicas publicas.

213. Garantir que as emendas orcamentarias referentes as subvengdes sociais, dos Municipios, dos
Estados, do Distrito Federal e da Unido, sejam todas alocadas nos respectivos Fundos de Assisténcia Social.

214. Que o CNAS proponha mecanismos, parametros e critérios de avaliacdo dos gastos publicos e
privados na drea da Assisténcia Social.

215. O Fundo de Assisténcia Social deve ser o Unico depositario e repassador de verbas para a
assisténcia social.

216. Garantir, no decreto de regulamentacdao dos Fundos Nacional, Estadual, do Distrito Federal e
Municipal, o papel dos Conselhos de Assisténcia Social na apreciagao e aprovac¢do das contas e relatérios do
gestor dos respectivos Fundos.
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217. Supressdo do Paragrafo Unico, do art. 52, do Decreto n2 1.605 de 25.9.95, que regulamenta o
Fundo Nacional de Assisténcia Social, o qual permite excepcionalmente, ao Presidente da Republica
autorizar a aplicacao direta de recursos do Fundo Nacional em programas e servicos.

218. Realizacdo de campanhas em nivel nacional, visando a obtencdo de doagBes para os Fundos de
Assisténcia Social.

219. Estabelecimento de diretrizes e normas Unicas para as entidades que prestam servi¢os na area de
Assisténcia Social, adequando-as a LOAS, sem perda do respeito a sua autonomia e particularidades.

220. Garantir investimentos para a ampliacdo dos equipamentos sociais destinados ao atendimento a
crianca e ao adolescente.

221. Maior destinacdo de recursos financeiros para o trabalho social com grupos de lazer e com idosos.
222. Garantir que os recursos destinados as obras sociais e prefeituras, oriundos de 6rgdos federais
extintos, ndo sofram solucdo de continuidade e sejam repassados aos Fundos Municipais de Assisténcia
Social, sem os atrasos que se verificam.

223. Garantir na atual transitoriedade, enquanto se processa o reordenamento institucional da
Assisténcia Social, que os recursos orgamentarios sejam nominalmente identificados quando repassados do
Fundo Nacional e Fundos Estaduais para os Fundos Municipais e entidades sociais que necessitam de
convénios de acdo continuada com drgdos federais extintos.

224. Com o objetivo de assegurar o comando Unico da Assisténcia Social, como preconiza a LOAS, que
sejam respeitados os Conselhos, os Fundos e os Planos municipais e estaduais, ndo permitindo repasses
financeiros via outros meios, como o Programa Comunidade Soliddria e as Subveng¢&es Sociais.

225. Destinar ao Fundo Nacional de Assisténcia Social os recursos para as a¢des emergenciais, hoje
alocadas no Programa Comunidade Solidaria, garantindo o repasse imediato aos municipios por intermédio
dos Fundos Especiais ja implantados, até que sejam criados e instalados os Fundos e os Conselhos
Municipais de Assisténcia Social.

226. Ampliag¢do do valor per capita dos convénios com as entidades prestadoras de servicos a pessoa
portadora de deficiéncia para aquisicdo de material de drtese, prétese e fisioterapico.

227. Recomenda-se que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), garanta, de forma
responsavel, o levantamento de dados sobre o nimero real de habitantes de cada Municipio, medida
considerada essencial para o repasse de recursos do orgamento na area de Assisténcia Social.

228. Formular orientagdes aos Conselhos Estaduais e do Distrito Federal de Assisténcia Social sobre o
encaminhamento de projeto de lei referente a bens deixados como heranga por pessoas sem herdeiros,
visando sua destinagdo ao Fundo de Assisténcia Social.

229. Garantir que todo e qualquer repasse de recursos federais destinados a subsidiar programas e
projetos de Assisténcia Social seja feito somente com a aprovacdo do CNAS e por intermédio do FNAS.
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230. Que os Conselhos Municipais, Estaduais e do Distrito Federal, em fung¢ao da necessidade de garantir
o efetivo controle social, priorizem a formagdo e capacitacdo dos conselheiros nos assuntos relativos a
operacionalizacdo das LOAS, sobretudo na questdao orcamentaria.

231. Mesmo havendo contengdo de despesas, nos vdrios niveis de governo, os recursos para a
Assisténcia Social devem ser mantidos como prioridade.

232.  Assegurar o valor de R$1,8 bilhdo para o Fundo Nacional de Assisténcia Social, conforme proposta
original de orgamento, aprovada pelo CNAS e o Conselho de Seguridade Social.

233. Que todos nés, participantes da | Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, a partir de nossas
bases de atuacdo nos Estados e Municipios, nos responsabilizemos pelo envio de telegramas ao Congresso
Nacional, até o dia 7 de dezembro de 1995, para garantir que 5% do orgamento da Seguridade Social sejam
destinados a Assisténcia Social, com o apoio do CNAS e do FONSEAS a medida.
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Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

DADOS SOBRE A CONFERENCIA

Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social foi convocada pela Portaria n? 4.251 de 24 de
Novembro de 1997 e instalada pelo Exmo. Sr. Reinhold Stephanes, Ministro da Previdéncia e Assisténcia
Social as 19 horas do dia 09 de dezembro de 1997, no auditério Petronio Portela do Senado Federal, em
Brasilia. Ao todo estiveram presentes 752 delegados e 250 convidados, os quais foram distribuidos em 14
grupos de trabalho em conformidade com o subtema.

Ministro: Presidente CNAS: Ato de Convocagao:
Reinhold Stephanes Gilson Assis Dayrell Portaria n2 4.251, de 24 de novembro de 1997.
Objetivo

Avaliar a situacdo da assisténcia social e propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema
descentralizado e participativo.

Tema Geral:

“0 Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social - Construindo a inclusdo - Universalizando
Direitos”

Blocos:

| - Conjuntura e Assisténcia Social;

Il - Avaliacdo da Politica de Assisténcia Social;

Il - Sistema Descentralizado e Participativo - organizagdo e controle social;

IV - Orcamento e Financiamento da Assisténcia Social nas trés esferas do governo.

Subtemas:

Eixo 1 - construindo a inclusdo social.

Eixo 2 - construindo o sistema descentralizado.

Eixo 3 - construindo a participag¢ao popular.

Eixo 4 - construindo o financiamento e o controle social na assisténcia social.
Eixo 5 - construindo as articulagdes da assisténcia como politica.

DELIBERACOES

Nao houve publicacdo das Deliberagdes da Il Conferéncia, em Resolugao CNAS.

E1X O 1: CONSTRUINDO A INCLUSAO SOCIAL

e A UNIVERSALIZACAO DO ACESSO AOS DIREITOS

e AEXPLICITACAO E AMPLIACAO DA POPULACAO ALVO DA LOAS
e A PERSPECTIVA DOS MINIMOS SOCIAIS

e MECANISMOS E ESTRATEGIAS DE INCLUSAO

1. Que a implementacdo da LOAS seja feita a partir da Iégica do combate a exclusdo social, ndo restringindo
ao simples pagamento do BPC.
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2. Aumento progressivo do beneficio de prestagdo continuada em dire¢ao a cobertura total até o ano 2000.

3. Alterar a renda per capita de % para % saldrio minimo como critério para acesso ao BPC.
Estratégia/prazos: Modificar o decreto que regulamenta o BPC e a LOAS.
Responsaveis: CNAS, INSS

4. Alterar o pardgrafo 12 do art. 20 da LOAS para cdlculo da composi¢ao familiar passando a considerar
todos os membros convivendo sob o mesmo teto.

Estratégias/Prazos: CNAS articulara CMAS para mobilizagdo junto as Camaras Municipais, Assembléias
Legislativas e Congresso Nacional para apoio as modificacées na LOAS. Prazo: 1998

5. Alterar o artigo 20 e § 22 da LOAS para:

Art. 20 — O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de 1 (um) saldrio minimo mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e a pessoa portadora de patologia crénica, degenerativa ou terminal e a pessoa
idosa com 60 (sessenta) anos ou mais, e que comprovem ndo possuir meios de prover a prdpria
manutenc¢do e nem té-la provida por sua familia

§ 29 Para efeito de concessdao desse beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia, e a pessoa portadora de
patologia cronica, degenerativa ou terminal é aquela incapacitada para a vida independente e para o
trabalho.

Estratégia/prazos: Propor a alteracdo do artigo 20 da LOAS.

Responsaveis: CNAS, Congresso Nacional.

6. Incluir no decreto de operacionalizagdo da LOAS Artigo 20 paragrafo 29:

e Criagcdo e manutencgao de programas de habilitacao e reabilitacdo;

e Adaptacdo e execugdo das leis trabalhistas a realidade do trabalhador portador de deficiéncia;

e Respeito das normas da ABNT, no que diz respeito aos locais de trabalho, centros profissionalizantes e
outros;

e Criacdo de programas especificos para aquisicdo de equipamento necessarios ao exercicio profissional
da pessoa portadora de deficiéncia;

e Que as instrugdes normativas e ordens de servicos respeitem o artigo da LOAS referente ao beneficio
da prestagao continuada.

Estratégias/prazos:

e Apresentar emenda alterando o texto da LOAS;

e O CNAS articula os Conselhos Municipais para mobilizar politicos de cada regidao no apoio a emenda;

e Articular Camaras Municipais e Assembleias Legislativas para cumprimento das deliberagdes das
Conferéncias Municipais e Estaduais;

e Mobilizar a sociedade civil para manifestacdo de apoio as deliberagdes das Conferéncias Municipais
junto aos politicos da regido. Prazo: 1998.

Responsaveis:

CNAS, CEAS, CMAS, SAS, Secretarias de Estado, INSS, ONG’S, Féruns, Congresso Nacional.

7. Alterar o art. 20 da LOAS, reduzindo para 60 anos a idade para o acesso de idoso ao BPC, em
conformidade com Lei do idoso de 05/01/94

Estratégia/Prazos: CNAS articulard CMAS para mobilizagdo junto as Cdmaras Municipais, Assembléia
Legislativa, Camara Federal para apoio as modificacGes na LOAS. 1998
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Responsaveis: CNAS, CEAS, CMAS, SAS, Secretarias de Estado, INSS, ONG’S, Foruns, Congresso Nacional.

8. Manter o laudo de avaliacdao da pessoa portadora de deficiéncia fornecido por equipe multiprofissional
do SUS ou do INSS, que acompanhe o requerente.
Estratégia/prazos: Acionar o Ministério Publico para o cumprimento do artigo 20 da LOAS.

9.Realizagcdo da pericia médica exigida para BPC no municipio de origem do usuario.
10. Garantir a descentralizacdo dos postos do INSS, facilitando acesso dos usuarios.

11. Acrescentar a LOAS a seguinte redagao:

“0 Beneficio de Prestagdo Continuada néo serd considerado como renda na defini¢éo de renda per capita”

Estratégias/Prazos:

e Apresentar emenda alterando o texto da LOAS;

e O CNAS articula os Conselhos Municipais para mobilizar politicos de cada regidao no apoio a emenda;

e Articular Camaras Municipais e Assembléias Legislativas para cumprimento das delibera¢des das
Conferéncias Municipais e Estaduais;

e Mobilizar a sociedade civil para manifestacdo de apoio as deliberacées das Conferéncias Municipais
junto aos politicos da regido. Prazo: 1988.

Responsaveis:

CNAS, CEAS, CMAS, SAS, Secretarias de Estado, INSS, ONG’S, Féruns, Congresso Nacional.

12. Apoiar programas, projetos e servicos de habitacdo, reabilitacio e profissionalizacdo, visando a
integragdo das pessoas portadoras de deficiéncia.

13. Retorno da equipe multiprofissional na avaliacdo dos portadores de deficiéncia.

14. Assegurar que os prédios onde funcionam os servigos assistenciais para portadores de deficiéncia sejam
adaptados para a locomoc¢ao de sua clientela.

15. Assegurar dentre os servigos assistenciais para pessoas portadoras de deficiéncia, agées de desporto e
lazer para essas pessoas.

16. Exigir que se cumpra a lei que obriga as empresas de Onibus a adaptar os mesmos para facilitar o
embarque e desembarque da pessoa portadora de deficiéncia, idosa e gestante.

17. Estimular a implantacdo de Programas de Qualificagdo Profissional para PPD, garantindo a equiparacdo
de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho.

18. Lutar pela definicdo e implementacgdo de politicas publicas de inclusdo social do PPD na comunidade,
como garantia do exercicio dos direitos de cidadania.

19. Responsabilizar, com penalidades especificas, as construcdes que ndo apresentem adaptacles
necessdrias a locomocdo da pessoa portadora de deficiéncia, que ndo apresentem condi¢cbes de
acessibilidade ao meio fisico e de comunicac¢do as pessoas portadoras de deficiéncia.

Responsavel: Conselhos, Ministério Publico, Orgdos gestores.
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20. Implementar a¢des para cumprimento das Leis com referéncia a pessoas portadoras de deficiéncia,
notadamente quanto a reserva minima de 5% de vagas em concursos publicos, a reserva minima de 5 %
das casas populares para familias com PPD e a eliminagdo de barreiras arquitetonicas, urbanisticas e de
comunicacdo, segundo as normas da ABNT, bem como garantir o acesso de idoso e PPD ao transporte
adaptado

Responsaveis: CNAS, CEAS, CMAS, SAS, Secretarias de Estado, INSS, ONG’S, Foruns, Congresso Nacional.

21. Assegurar a cada crianca e adolescente, idoso e pessoa portadora de deficiéncia, o atendimento a partir
da base familiar, evitando a institucionalizagao.

Estratégias: Desburocratizar e facilitar o acesso aos programas de geragao de renda.

Responsaveis: Orgios Gestores, acompanhados pelos Conselhos.

22. Criar cursos de capacitacdo com previsdo de bolsas de emprego e aprendizagem profissional em
parceria com a iniciativa privada, apreciadas e aprovadas pelos respectivos conselhos.
Responsaveis: Orgios gestores.

23. Combater a evasdo escolar e a exploracdo de mao-de-obra infanto-juvenil através do desenvolvimento
de programas especificos.
Responsaveis: Orgios Gestores.

24. Ampliar o Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil.

25. Estabelecer articulagdo do gestor governamental da Assisténcia Social das 3 esferas de Governo com os
Conselhos de Direitos da Crianca e Adolescente e com os Conselhos da Assisténcia.

Estratégia/Prazos: Construir um Sistema de informac¢des e banco de dados, viabilizando a formagio e
capacitacdo de recursos humanos para operacionaliza-los. Prazo de 24 meses 98/99.

Responsaveis: CNAS, CEAS, CMAS, SAS, Secretarias de Estado, INSS, ONG’S, Foruns, Congresso Nacional.

26. Desenvolver estudos para implementa¢do de uma politica de atendimento a populagdo de rua e
migrantes articuladas pelos estados e municipios.
Responsaveis: Executivos estaduais e municipais.

27. Publicizar os dados acerca dos beneficidrios da assisténcia social e os ndo incluidos na politica, visando
analise e subsidios para o planejamento e implementac¢do de a¢des.

28. Desenvolver a¢des de carater regional, tais como: producdo de censo social, programas e servigos de
Assisténcia Social em parceria com a saude voltados ao atendimento de dependentes quimicos, centro de
referéncia a pessoa portadora de deficiéncia, popula¢do de rua e outros com uma elabora¢do conjunta de
instrumentos de monitoramento e avaliacdo dos mesmos.

Responsaveis: Governos Federal, Estaduais e Municipais.

29. Que o Governo Federal subsidie, por meio das universidades e dos institutos nacionais de pesquisa,
levantamentos e estudos técnicos que propiciem diagndsticos da realidade social, garantindo as
caracteristicas locais, regionais e a divulgacdo nos estados e municipios, tendo em vista a inexisténcia de
estudos sobre o perfil socioeconémico da populacdo e a auséncia de indicadores reais da exclusio social
existente no pais.
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30. Realizar um Seminario Nacional, com o objetivo de construir um pacto social em torno da defini¢cdo dos
minimos sociais com a participacdo de todos os atores inclusive representacao dos usuarios.
Estratégias/Prazo: Semindrios municipais e estaduais com o envolvimento dos Conselhos afins
(Crianga/Adolescente, idoso, pessoa portadora de deficiéncia, educagdo, salde, condi¢bes de trabalho,
etc). Junho/1998.

Responsaveis: CNAS, CEAS, CMAS, SAS, Secretarias de Estado, INSS, ONG’S, Foruns, Congresso Nacional.

31. Realizacdo de semindrios e estudos para aprofundar conceitos que sirvam de referéncia para a
construcdo da Politica de Assisténcia Social, sobre os temas:

e Minimos sociais;

e Inclusdo/Exclusio;

e (Qualidade e custos dos servigos assistenciais e outros;

e rede de assisténcia social.

Estratégias/Prazos: Estabelecer parcerias com os gestores, universidades e agéncias financiadoras para
viabilizar a realizacdo do proposto no exercicio de 1998.

Responsaveis: Conselhos de Assisténcia Social com apoio financeiro e logistico dos érgdos executivos
(MPAS, Secretarias, Assisténcia Social, Universidades, etc..).

32. Realizar campanha nacional de divulgacdo e popularizacdo da LOAS, dos direitos por ela assegurados,

acompanhada pelos conselhos nas trés esferas de governo.

Estratégia/Prazos:

e Veiculagdo através da midia (imprensa televisiva, radiof6nica, eletrénica) com linguagem acessivel a
populagdo.

e Utilizagdo de cartilhas ilustrativas em tinta e em braile, teatro de rua e sistema (0800) DiskLOAS, dando
acesso ao usuario a compreensdo da lei e servigos. Responsaveis: Gestores das trés esferas, CNAS.

e Divulgacdo nas escolas, empresas, organizagdes populares, entidades publicas e privadas, todos os
segmentos da sociedade. Prazo: curto, médio e longo prazo.

e (Capacitacdo grupos multiplicadores (conselhos e pessoas interessadas) para divulgacdo nas sessdes
publicas nas Camaras de Vereadores, igrejas, associacdes de moradores, entidades, sindicatos e outros.
Prazo: idem. Responséveis: Orgdos Gestores, Conselhos e féruns.

e (Capacitacdo e mobilizacdo permanente da sociedade civil com relagdo a politica de assisténcia social.
Prazo: idem. Responsdveis: Féruns, Conselhos e entidades organizadas.

e C(Criacdo de espacgos de discussdo, avaliagdo e divulgacdo da concepc¢do de assisténcia social como
politica social publica de inclusdo e universalizagdo de direitos, buscando contribuir para a superagao
da cultura politica do pais e para a construcdo de uma ética de dignidade.

33. Ampla divulgac¢do dos direitos dos usuarios da Assisténcia Social.

Estratégia/prazos: Estabelecer parcerias com gestores, universidades e agéncias financiadoras para
viabilizar a realizagdo do proposto no exercicio de 1988

Responsaveis: Conselhos, Foruns e gestores

34. Acionar o Ministério Publico e outros mecanismos para o cumprimento da LOAS, e para quando houver
atraso de providéncias essenciais a implantacdo dos conselhos ou quando do ndo cumprimento de medidas
por eles decididas.

Estratégia: Articulacdo com o Ministério Publico.
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Responsaveis: Conselhos nas trés esferas.

35. Revogar imediatamente a MP 1599/38 resgatando o texto original da LOAS.

Estratégia/Prazos: CNAS articular CMAS para mobilizagdo nacional junto as Camaras Municipais,
Assembleias Legislativas e Congresso Nacional em apoio 4 revogacao

Durante 1998.

Responsaveis: CNAS, CEAS, CMAS, SAS, Secretarias de Estado, INSS, ONG’S, Féruns, Congresso Nacional

36. Que sejam regulamentados e operacionalizados imediatamente os beneficios eventuais (art. 22 da
LOAS ) com revisdo do critério de renda e fontes de financiamento.

37. Integrar os beneficios em programas de habilitacdo, reabilitacdo e integracao social.

38. Divulgar amplamente a Lei Federal 8842, de 4 de janeiro de 1994, que preconiza a Politica Nacional de
Atencao ao Idoso, conscientizando sobre a necessidade de sua efetivagdo nos municipios e assegurando os
direitos adquiridos pelos idosos.

Responsaveis: Conselhos, SAS.

39. Desenvolver a¢des e garantir recursos para geracdo de trabalho e renda, desburocratizando o acesso a
programas como o PROGER, PRONAF, PRO-EMPREGO, etc., ampliando sua divulgacdo e os critérios para
acesso ans mesmos.

Estratégia: Que o CNAS, CEAS e CMAS se mobilizem no sentido de pressionar os agentes financeiros para
desburocratizagdo desses programas. Prazo: Margo de 1999.

40. Efetivar programas de renda minima e politicas de habitacdo popular, nas trés esferas do Governo, de
acordo com o diagndsticos sociais e econdmicos de cada realidade, aprovados pelos respectivos Conselhos.
Estratégias:

e Estimulagdo a adogdo de projetos de renda minima nas trés esferas de Governo

e Encaminhamento projeto de leis as Assembléias Legislativas dos Estados e as Camaras de Vereadores.

e Manifestacdo apoio ao projeto de lei do Senador Eduardo Suplicy:

e Mobilizacdo dos Conselhos Nacional/Estadual e Municipal para: Mapeamento dos Projetos de Renda
Minima em tramitacdo , em cada esfera; Estudo e andlise desses projetos pelos Conselhos;
Apresentacdo de projetos alternativos as Camaras 1998.

Responsaveis: CNAS, CEAS, CMAS, Orgdos Gestores.

41. Para que a Assisténcia Social possa ter condi¢des de enfrentar, com as demais politicas sociais e
econdmicas a pobreza e a exclusdo social do pais, propdem-se mudangas macro-estruturais, voltadas para
a redistribuicdo de renda e propriedade, tais como a taxa¢do de grandes fortunas e a reforma agraria.

42. Criacdao de programas para melhoria das condi¢des de vida e trabalho do homem no campo,
estabelecendo interfaces com o Ministério da Agricultura e reforma Agraria.
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EIX O 2:CONSTRUINDO O SISTEMA DESCENTRALIZADO

e COMANDO UNICO

e RELACAO ENTRE AS TRES ESFERAS E OS PAPEIS DESEMPENHADOS PELOS MUNICIPIOS, ESTADOS E O
GOVERNO FEDERAL

e FORTALECIMENTO DA REDE PUBLICA E PRIVADA DE ASSISTENCIA SOCIAL

43. Zelar pela efetiva implantagao do sistema descentralizado e participativo da AS.

Estratégias/Prazos: Aproximacgdo do Ministério Publico para garantir, as resolugdes dos conselhos de A.S. e
os principios e diretrizes da LOAS, quando desrespeitados, buscando instrumentos juridicos para as
denuncias encaminhadas.

Responsaveis: Conselhos, Soc. Civil organizada.

44, Que a Unido, os Estados, municipios e Distrito Federal, cumpram suas atribuicdes, respectivamente,

conforme preconiza a LOAS, Sob a fiscalizagdo dos Conselhos.

Estratégias/Prazos:

e Chamando foruns de Assisténcia Social, se necessario.

e Que haja a difusdo da legislacdo, da forma de organizacdo e funcionamento dos Conselhos com
linguagem adequada, acessivel e simples.

Responsdveis: Conselhos e Orgdos Gestores.

45. Que a SAS reveja a NOB, por infringir a determinacdo constitucional e a LOAS no que se refere ao
principio da autonomia dos entes federados.

Estratégias/Prazos: Que a SAS realize consulta aos conselhos e gestores nas 3 esferas de governo,
dilatando o prazo de revisdo da Portaria n? 27, possibilitando ampla discussdo, e que seja incorporada as
deliberagdes da Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

Responsaveis: SAS e CNAS.

46. Garantir o comando Unico das a¢Oes de assisténcia social em cada esfera de governo, com criagdo de

orgdo gestor proprio, destinacdo da totalidade dos recursos para os respectivos fundos e gestdo dos

mesmos sob controle dos Conselhos.

Estratégias/Prazos

e Desencadear uma articulagdo com os poderes legislativo e executivo para a efetivagdo do comando
Unico, conforme o artigo 52 da LOAS (18 meses).

e Reordenamento institucional nas trés esferas de Governo.

e Acompanhamento, fiscalizagdo do comando Unico por parte dos conselhos nas trés esferas.

e Envolver o Ministério Publico e o movimento organizado da assisténcia social.

Responsaveis: SAS, Gestores Estaduais e Municipais, Conselhos, Ministério Publico e Sociedades Civis

Organizadas.

47. Que sejam respeitados os principios de descentralizagdo politico-administrativa, com primazia do
Estado na responsabilidade pela politica publica de assisténcia social, com o consequente reordenamento
institucional e execucdao dos servicos, programas e projetos em parceria com as entidades nao
governamentais.

Estratégias/Prazo

e Criar mecanismos de pressao.
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e Articulagdo com o Ministério Publico para o cumprimento de Leis.
Responsaveis: SAS e CNAS.

48. Assegurar parceria entre SAS/CNAS e Conselhos Estaduais e Municipais Universidades, Secretarias
Estaduais e Municipais e organismos ligados a Assisténcia Social para apoia a estruturacao e capacitacao da
rede de Assisténcia Social.

49. Que haja um vinculo efetivo e fluxo permanente de comunicacdo entre os conselho, sendo garantido o
suporte do drgdo gestor para a divulgacdo das informacgdes essenciais de consolidacdo dos conselhos,
acompanhamento e controle da assisténcia social objetivando maior integragdao na implementagao da LOAS
e melhor exercicio da cidadania.

Estratégia/Prazo

e criacdo e divulgacdo de agenda publica.

e campanha nacional na midia.

e boletins informativos.

e divulgacdo das pautas das reunides.

Responsaveis: Orgdos Gestores e Conselhos.

50. Que os governantes reconhecam a necessidade de promover o reordenamento institucional nas 3
esferas de governos e de dotar as suas unidades gestoras de politicas e estruturas voltadas para
assessoramento técnico as politicas no campo de Seguridade Social, para sua implementacdo e
desenvolvimento.

Estratégias/Prazos: Gerenciamento por parte dos gestores nas trés esferas de governo, a fim de viabilizar a
Assisténcia social.

Responsaveis: Gestores e os Conselhos.

51. Que o processo de descentralizacdo se efetive através do repasse das agGes, Recursos Humanos e
financeiros, garantindo a plena autonomia dos Municipios.

Estratégias/Prazos: Repasse de recursos.

Responsaveis: SAS

52. Rediscutir os papéis da SAS e Secretarias Estaduais para definir competéncias entre o érgdo Federal e
Estadual.
Responsaveis: SAS e CNAS; Secretarias Estaduais e CEAS.

53. Garantir o comando Unico nas trés esferas de Governo, reforcando o papel da esfera estadual na gestado
dos servicos de maior complexidade, evitando a descaracterizacdo da Assisténcia Social como politica
publica.

Estratégias/Prazo: Revisdo da NOB.

Responsaveis: SAS e CNAS.

54. Construir acdo articulada da Assisténcia Social com as demais politicas sociais publicas, tornando efetivo
o comando Unico preconizado pela LOAS.

Estratégias/Prazo

Estimular parcerias e convénios de érgdos gestores da Assisténcia com demais politicas setoriais. Saude,
educacdo, trabalho, habitacdo, lazer, cultura, etc. Prazo: Até o ano 2000.
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Responsaveis
CNAS, CEAS e CMAS.

55. Que se garanta maior articulacdo entre as instancias operacionais e as deliberativas da politica de

assisténcia social nos diferentes esferas de governo, criando mecanismos permanentes de negocia¢do e

pactuacdo entre as diferentes esferas de governo, via realizacdo de reunidoes ampliadas do CNAS, de carater

deliberativo, com os CEAS.

Estratégias /Prazos

e Realizar diagndstico, mensurando os resultados e socializando as informagdes nas diferentes esferas
de governo.

e Unidade, efetivacdo e sistematizacdo no repasse de informacgdes entre as referidas instancias,

e Que o CNAS, proponha aos CEAS a agilizacdo da reunido dos CMAS por regido.

e |Implantar a rede de articulacdo regional dos CMAS.

e Criacdo da mala direta do CNAS para todos os Conselhos.

e Realizacdo de reuniées ampliadas entre o CEAS e o CMAS.

Responsaveis: Orgios Gestores e Conselhos.

56. Integrar e fomentar o intercdmbio entre os diferentes Conselhos e gestores de politica, em todos os
niveis de Governo.

Estratégias/Prazos: Através das acdes dos gestores e dos Conselhos, correspondéncia, seminarios.
Responsaveis: Gestores da politica de assisténcia social e os Conselhos.

57. Eliminacdo da relacdo convenial entre as trés esferas de governo, adotando a forma de transferéncia
global dos recursos aos fundos de assisténcia social, dando autonomia aos municipios na alocacdo desses
recursos nas a¢des de assisténcia social, constantes no plano e aprovadas pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

Estratégias/Prazos: Mobilizagdo dos Municipios.

Responsaveis: SAS e CNAS.

58. Que os projetos e programas elaborados pelas entidades, municipios e Estados, de acordo com sua
realidade, sejam respeitados, sem ter que acatar projetos e programas preestabelecidos pela Unido, Estado
e Municipios.

59. Identificar a rede de servigos sociais de cada municipio para trabalhar a interface da assisténcia social
com as demais politicas publicas

60. Que o poder Executivo, nas trés esferas de Governo, em parceria com os Conselhos de Assisténcia
Social, agilize a implantacao e publicizacao de um cadastro Unico nacional das entidades assistenciais, sob a
responsabilidade da SAS, conforme a deliberacdo da LOAS e estabelecendo padrdes de qualidade dos
servigos prestados, o que deverd compor um banco de dados em rede.

Estratégia/Prazos: Que o Executivo, nas trés esferas do Governo, em parceria com os Conselhos de
Assisténcia Social, agilize a implantagdo e publicacdo de um cadastro Unico nacional de entidades
assistenciais em um prazo de 6 meses.

Responsaveis: SAS.
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61. Que as Secretarias Municipais de Assisténcia Social estabelecam redes de servicos integrados no ambito
regional.

Estratégia/Prazos:

Melhorar o atendimento aos usuarios da assisténcia social,

Realizar o cadastro de entidades de assisténcia,

Promover encontro destas entidades com vista a discussdo do plano de assisténcia e ag¢do articula e
reestruturacdo da rede, quando necessdrio,

Informatizar a rede.

Prazo - 02 anos.

Responsaveis: Orgios deliberativos e Gestores da PAS.

62. Que o CNAS organize e divulgue, junto aos Estados e Municipios cadastro de organizacdes nacionais e
internacionais que financiem a¢des na area de Assisténcia Social.

63. Que as entidades e organizacdes que integram o sistema descentralizado de Assisténcia Social
apresentem relatdrios anuais aos Conselhos correspondentes as suas areas de abrangéncia, sob pena de
serem excluidas do sistema em caso de descumprimento desta norma apds a definicdo da rede de
prestacao de servico.

Estratégia/Prazos: Apresentacdo dos relatorios.

Responsaveis: Conselhos de Assisténcia social.

64. Definicdo de uma politica de conveniamento, da instdncia municipal, entre o poder publico e as
entidades prestadoras de servigos, contemplando critérios de avaliagdo de finalidade com participagao dos
usuadrios, formas de supervisdao e apoio técnico, metas e definicdo de valores percapita a partir de estudos
custos dos servicos produzidos de acordo com a realidade do municipio.

Responsaveis: CMAS, CEAS e CNAS.

65. Implementar o processo de capacitacdo permanente dos trabalhadores da area, representantes da
sociedade civil e Gestores governamentais, dando énfase a discussdo da diferenga entre assisténcia e
assistencialismo, diagndstico, financiamento e avaliagdo, e a nova concepg¢do de assisténcia enquanto
politica que assegura direitos, visando reestruturar a rede de servicos, programas e projetos de
enfrentamento "a pobreza dos respectivos planos, garantindo assim a constru¢do politica publica de
assisténcia nas diferentes esferas de governo.

Estratégias/Prazos

Fazer constar nos planos municipais, estaduais e nacionais com respectivo recurso,

Utilizar recursos do orcamento e do FAT,

Envolvimento das unidades de ensino, cobrando seu papel social,

Responsaveis: Gestores e Conselhos nas respectivas esferas de governo.

66. Que seja assegurado, a nivel dos municipios a presenca efetiva, via concurso publico de profissionais na
area da assisténcia social, para assegurar a implementacao da politica publica de assisténcia social e que os
Estados e a Unido mantenham em seus quadros as referidas equipe para prestar assessoramento técnico
aos municipios até que os mesmos constituam as suas proprias equipes. Prazo - Aos municipios até
dezembro de 1998.

67. Estimular os municipios a trabalhar em consdrcios regionais no atendimento aos usuarios em
programas que exijam maiores investimentos, visando a otimiza¢cdo dos servicos e ampliacdo de
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atendimento na area de Assisténcia Social, sem prejuizo das atribui¢cdes e responsabilidades do Estado e
com garantia de recursos financeiros das outras esferas de governo.

Estratégia/Prazos: Divulgar e fomentar a diretriz consorcial em espacos de discussdo para fortalecimento
do processo.

Responsaveis: Governo Municipal e CMAS.

68. Que o CNAS organize, sistematize e socialize a discussdo acumulada nos CMAS e CEAS sobre
representacao do usuario.

Estratégias/Prazos: |dentificacdo da realidade vivenciada em cada 6rgdo deliberativo. mobilizacdo dos
usudrios da AS para estimulo e participa¢do na busca de sua inclusdo.

Responsaveis: CNAS, CEAS e CMAS.

69. Sensibilizar os usudrios e as entidades sociais, conselhos profissionais, sindicatos e centrais sindicais
para participarem das reunides do Conselho Municipal, visando a obteng¢do de um efeito multiplicador.

70. Que sejam construidos planos plurianuais de assisténcia social nas vdrias esferas de governo,
previamente a elaborag¢do das leis de diretrizes orcamentadrias (LDO) e Leis Orcamentarias (LO), tendo em
vista assegurar os recursos necessarios a sua execucdo, garantindo-se ampla participa¢do/envolvimento
dos movimentos sociais e entidades assistenciais, considerando-se as prioridades estabelecidas nas
respectivas conferéncias e nos orgcamentos participativos (onde houver) e que estes planos sejam
respeitados quando do repasse de recursos correspondentes, assegurando-se assim, o principio da
descentralizacdo politico-administrativa e da participacdo popular.

Estratégia/Prazos

e Publicizar a pega orgamentarias proposta pelo drgdo gestor;

e Disponibilizar técnicos habilitados a esclarecer a pega orgamentaria

e Compatibilizar os prazos legais ja previstos;

e  Redefinir os fluxos.

Responsaveis: Gestores, CNAS, CEAS e CMAS.

71. Garantir avaliagdo sistematica do NOB com ampla participacao dos Conselhos e gestores municipais,
estaduais e federal de forma a permitir as adequagdes necessdrias para consolidar a politica de Assisténcia
Social.

Estratégias/Prazos: Avaliacdo da NOB nos Conselhos e gestores; Revogacdo das portarias 26 e 27;
Reconstrucdo dos mecanismos a partir das sugestdes dos conselhos e gestores, com aprovacdo do CNAS.
Prorrogacdo para o ultimo dia do més de fevereiro, caso se tenha esgotado todas as questdes primordiais
da norma.

Responsaveis: SAS e CNAS.

72. Possibilitar maior divulgacdo e transparéncia dos planos de Assisténcia Social e das a¢des desenvolvidas
pelos Conselhos nas 3 esferas.

Estratégia/Prazos: Instalacdo e ou funcionamento dos fundos permanentes de Assisténcia Social nas 3
esfera esferas de governo; Meios de comunicagao “escrita” periddica.

Responsaveis: Conselho Nacional Estadual Municipal.

73. Definir a Politica de Assisténcia Social nas 3 esferas, fornecendo as diretrizes necessarias para
elaboracdo dos Planos de Assisténcia Social.
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Estratégias/Prazos: Estabelecer féruns de discussdo para elaboracdo da Politica de Assisténcia Social e
aprovacdo desta Politica pelo Conselho. Prazo - 6 meses.
Responsaveis: Conselhos e Gestores da Assisténcia Social.

74. Estimular a participacdo dos atores sociais, de representantes dos usudrios e de organizagdes que
atuam no campo da assisténcia, na elaboracdo de planos, programas e projetos, tendo em vista um
entendimento mais qualificado do conjunto de necessidades sociais da populacdo beneficidria da
assisténcia social.

Responsaveis: Comando Unico nas 3 esferas.

75. Intensificar a luta pelo reconhecimento da autonomia dos conselhos em relacdo ao Poder Executivo.
Estratégias/Prazos: Exigir que a participacdo governamental nos conselhos se faca por parte de pessoa que
tenham poder de decisdo, execugdo Imediata.

Responsaveis: Conselhos, Foruns, Entidades e Poder Publico.

76. Que os CEAS e os CMAS fomentem juntos aos segmentos da sociedade civil uma dindmica constante de
repasse de informacgGes sobre as discussdes e deliberacdes tomadas junto aos Conselhos.
Estratégias/Prazos: Estabelecer pratica sistematica de divulgacdo das a¢des dos Conselhos de modo a
possibilitar a transparéncia das ac¢oes e a participacdo popular.

Responsaveis: CEAS e CMAS.

77. Que haja um desenvolvimento de a¢des conjuntas entre Conselho e Orgdos Gestores de modo a buscar
interagdao, fortalecimento e respaldo visando a afirmag¢do da cidadania em contraposi¢do a politica
compensatoria.

78. Que haja um vinculo efetivo e fluxos permanentes de comunicagdao permanente entre o CNAS e os
demais Conselhos Estaduais e Municipais sendo garantido o suporte do érgdo gestor para a divulgacao das
informacgdes essenciais, de consolidagdo dos conselhos, acompanhamento e controle da assisténcia social,
objetivando maior integracdo da implementagao da Loas e melhor exercicio da cidadania.
Estratégias/Prazos:

Circulacdo de informativos, publicacdes e encontros, reunides ampliadas.

Criacdo e divulgacdo de uma agenda publica, campanha nacional na midia.

Divulgacdo das pautas das reunides.

Responsaveis: CNAS.

79. Que os conselhos nacional, estaduais e municipais criem mecanismos permanentes de negociagao e
pactuacdo entre as 3 esferas de governo para assegurar a implantacdo/implementacdo da politica de
Assisténcia Social.

80. Que a presidéncia dos conselhos seja eleita em plendario e ndo mais indicada pelos drgdos de governo,
com a garantia de paridade na composi¢do dos Conselhos e eleicdo da mesa diretora entre os pares, nas
diferentes esferas de governo, com alternancia de todos os cargos da mesa, entre governo e sociedade
civil.

Estratégias/Prazos:

Garantir na lei de criacao e regimento dos conselhos.

Mobilizar os féruns e a sociedade civil para acompanhar o processo de eleicdo.

Prazo: Imediato.
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Responsaveis: Camaras, Assembléias e Féruns.

81. Que as entidades e organizacbes que integram o sistema descentralizado e participativo da assisténcia
social , apresentam relatdrios anuais aos conselhos correspondentes as suas areas de abrangéncia, sob
pena de serem excluidas do sistema no caso de descumprimento desta norma.

82. Que os Orgdos gestores da AS aos quais os conselhos da AS estdo ligados oferecam as condicbes
necessdrias para seu funcionamento, tanto administrativo com tecnicamente. (recursos fisicos , humanos e
materiais).

Responsaveis: Orgdos gestores nos trés niveis do governo.

83. Que o CNAS promova encontros entre os conselhos de AS (estados e municipios) para discusséao,
acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento das propostas aprovadas na Il conferencia nacional de
AS, bem como o direcionamento da AS.

84. Criagdo de uma agenda publica de debates nas trés esferas, para divulgacdo de informacgGes essenciais
de consolidacdo dos conselhos, acompanhamento e controle das a¢Ges da Assisténcia Social.
Estratégias/Prazos:

Debates periddicos regionais.

Que o Conselho Nacional de Assisténcia Social promova uma campanha nacional na midia , de divulgacao
dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social como forma de exercicio da cidadania;

Que as pautas de reunido do CNAS tornem-se publicas nos estados e que haja um boletim informativo do
CNAS e que repasse para os estados que deverao passar aos municipios.

Responsaveis: CNAS, CEAS e CMAS.

85. Articulagdo dos conselhos de Assisténcia Social com os demais conselhos setoriais, nas trés esferas de
governo, para construir estratégias de insergao social da populagao.

Estratégias/Prazo

Realizagdo de foruns entre os Conselhos de assisténcia Social, Idoso, pessoa portadora de deficiéncia,
crianga e adolescente, saude , educagdo e outros, no minimo semestralmente

indicacdo de metas comuns integrando os planos, principalmente os plurianuais.

Responsaveis: Conselhos das diferentes esferas.

86. Atribuir aos conselhos municipais exclusividade em atestar o funcionamento das entidades.
Estratégias/Prazo: Normatizagdo através de Portaria.
Responsaveis: CNAS, CSAS e MPAS.

87. Que as elei¢cbes do CNAS sejam divulgadas em todos os conselhos, municipios e estaduais da area de
atuagdo da assisténcia social.
Prazo - 90 dias.

88. Que os conselhos estaduais de assisténcia social descentralizem suas reuniées ampliadas com prévia
divulgacao de suas pautas.

89. Que os 6rgdos gestores estaduais e municipais, elaborem politicas de assisténcia social nos seus
respectivos niveis, com os conteldos aprovados pela Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, e que a
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SAS apresente ao CNAS a redacdo final da politica nacional de assisténcia social para aprovacdo,
incorporando as deliberagées da Il Conferéncia.

Prazo: Para a SAS, trés meses, a partir da publicacdo dos Anais da Il Conferéncia. Para os
estados/municipios, 12 meses, a partir da data da publica¢cdo dos Anais.

E 1 X O 3: CONSTRUINDO A PARTICIPAGAO POPULAR

e PROTAGONISMO DOS CONSELHOS

e PAPEL DOS FORUNS

e ARELAGAO ESTADO X SOCIEDADE CIVIL

e MECANISMOS DE ORGANIZAGAO E REPRESENTAGAO SOCIAL
e A REPRESENTATIVIDADE GOVERNAMENTAL NOS CONSELHOS

90. Estimular a organizacdo de féruns de Assisténcia Social (Municipais, Regionais, Estaduais e Nacionais)
para avaliacdo sistematica da politica na area como instancia efetiva de proposicao e fiscalizacdo dos
Conselhos.

Estratégias/Prazo:

Onde ndo existem foéruns criados pela sociedade civil, se mobilize para implanta-los. Responsaveis:
Sociedade Civil e Ministério Publico.

Nos lugares onde ndo tem Conselhos, o férum deve pressionar o executivo para que encaminhe projetos
para criacdo de Conselhos. Responsaveis: Sociedade Civil.

Mobilizar entidades de usudrios e de trabalhadores estaduais e municipais da area para integrarem os
foruns, ao lado dos prestadores de servigo. Responsdveis: Féruns.

Realizacdo de audiéncias publicas, semestrais em todos os niveis de Governo, CNAS, CEAS, CNAS, incluindo
a participacdo do Ministério Publico, visando a divulgacdo e acompanhamento da politica de Assisténcia
Social. Responsaveis: Foruns e Conselhos.

91. Estimular, através de diferentes mecanismos, a criagdo, ampliacdo e fortalecimento das organizacdes
representativas dos usuarios no sentido de que possam constituir-se sujeitos politicos no campo da
assisténcia social, nas diferentes esferas de governo.

Estratégias/prazo: Mobilizacdo da sociedade civil

Responsaveis: Conselhos

92. Sensibilizar os usuarios e as entidades para participarem das ReuniGes dos Conselhos municipais
Estratégias/prazo: capacitar grupos multiplicadores para divulgar a Loas.
Responsaveis: Conselhos e Féruns.

93. Estimular a organizacdao de foruns de Assisténcia Social (municipais, regionais, estaduais e nacional)
para avaliacdo sistematica da politica na area, troca de experiéncias e formulacdo de propostas.

94. Exigéncia de visibilidade e transparéncia do processo eleitoral da sociedade civil para formagao e
composicdo dos conselhos, garantindo a paridade estabelecida em lei, através da convocagdo de audiéncias
publicas, com a presenca do Ministério Publico

Estratégias/Prazo:

Divulgac¢do nos drgdos do processo eleitoral

Realizacdo de féruns por segmento, com ampla divulgacado

Conferéncias Nacionais — Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) — Ranieri Braga 05/03/2013 - 40/109



Publicizacdo do Edital de Elei¢ao
Intervengdo do Ministério Publico, onde ndo existe paridade.
Responsaveis: CNAS e CEAS

95. Criagdo e manutenc¢do de um Banco de Dados, que seja divulgado via Internet, de boletins informativos,
garantindo a socializacdo da experiéncias desenvolvidas com éxito que sirvam de subsidios para os Estados
o municipios, referentes a elaboracdo de Diagndstico, Planejamento e execu¢do da Assisténcia Social.
Estratégias/Prazo: Estruturagdo do Banco de Dados

Responsaveis: CNAS/SAS

96. Garantir a elaboracdao de orgamento participativo para a area de Assisténcia Social possibilitando a
participacdo dos usudrios.

Estratégias/Prazo:

Que os conselhos de Assisténcia Social discutam e encaminhe propostas aos poderes executivos e
legislativos. Prazo: Imediato. Responsaveis: Conselhos, Poder Executivo e Poder Legislativo.

Producdo de boletins, folders sobre orcamento da Assisténcia Social. Prazo:Imediato. Responsaveis:
Conselhos, Poder Executivo, Poder Legislativo.

97. Utilizacdo de cartilhas ilustrativas em tinta e em braile, teatro de rua e sistema 0800-DISK LOAS,
possibilitando ao usudrio a compreensdo da lei em linguagem compativel.

E |1 X O 4: CONSTRUINDO O FINANCIAMENTO E O CONTROLE SOCIAL NA ASSISTENCIA SOCIAL

e A PARTICIPACAO NA ELABORACAO DO ORCAMENTO

e AFISCALIZACAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

e A PARTICIPACAO DAS 3 ESFERAS DE GOVERNO NO FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL
e CRITERIOS DE PARTILHA

e A GESTAO E O CONTROLE DOS FUNDOS

98. Assegurar que o montante de recursos anteriormente destinados pelo INSS ao auxilio natalidade e
funeral sejam alocados para o FNAS e deste para os FEAS e FMAS que devem somar-se aos recursos
destinados aos beneficios eventuais, hoje da competéncia dos Estados e Municipios.

Estratégia/prazos: Normatizacdo especifica. Fazer gestdo junto ao CNAS e articular com estados e
municipios para alocar recursos.

Responsavel: Governo Federal

99.Viabilizar mecanismo legal para garantir o repasse de recursos destinados ao financiamento da area da
Assisténcia Social para os Fundos, quando ocorrer inadimpléncia por aquela esfera de governo, referente a
outro setor e por motivos externos a area da Assisténcia Social.

Estratégias/prazos: cada esfera de governo na sua competéncia e/ou executivo o estabelecimento de
instrumento legal.

Responsavel: Federal, Estados e municipios.

100. Enviar aos Conselhos planilhas de Programas e Projetos sociais desenvolvidos por empresas privadas
guando obtiverem isen¢do de impostos.

Estratégias/prazos: Regulamentacdo de normas através dos Conselhos.

Responsavel: Conselhos
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101. Elaboragdo de critérios de partilha de recursos estaduais para os municipios com base nos indicadores
sociais e, acompanhamento pelos Conselhos quanto a sua formulacdo e aplicacdo nas respectivas esferas
de governo.

Estratégia/prazos: Discussdo com os representantes da Sociedade Civil organizada.

Responsavel: Organizagao Governamentais, ONG’S, e representantes de outros poderes.

102. Regulamentagdo imediata da transferéncia regular e automdtica de recursos fundo a fundo, em
substituicdo ao mecanismo convenial, com repasse de recursos de maneira global, de acordo com os
critérios definidos na LOAS e Gestdo dos mesmos conforme os planos de Assisténcia Social, aprovados
pelos respectivos conselhos.

Estratégias/prazos: Emenda ao Projeto de Lei em tramitacdo no Senado e na NOB, retirando a vinculagdo
entre os planos de assisténcia social no plano estadual, como critério (condicdo) para recebimento de
recursos.

Responsaveis: SAS/FNAS

103. Até a regulamentacdo da relacdo de transferéncia, os convénios a serem firmados entre os Municipios
e a SAS, decorrentes da NOB, devem ser convénios globais, sem vinculacdo a entidades ou programas
especificos, com autonomia de gestdo no nivel municipal, de acordo com o plano e as diretrizes do
conselho municipal. 9. Avaliar o processo de repasse de recursos do FNAS para os FEAS e FMAS.

104. Que os convénios globais entre o Municipio e a Unido tenham como referéncia o repasse da totalidade
dos recursos gastos no exercicio de 1997, com a garantia de recursos novos para os Municipios recém
emancipados e para a¢des novas, até que sejam definidos os critérios para transferéncia de acordo com o
artigo 18 da LOAS.

105. Que a SAS, quando da municipalizagdo do sistema de Assisténcia Social, adote como critério de
transferéncia de recursos, especialmente para 1998, a série histdrica de repasse da Unido, assegurando, no
minimo, o mesmo volume de recursos de 1997.

106. Que se faga cumprir nas 3 esferas de governo o que preceitua a LOAS em seu art. 18, inciso IX, com
relacdo a indicadores atualizados e com ampla divulgagao.

Estratégias/prazos: Regulamentacdo

Responsaveis: Gestores e Conselhos

107. Que os conselhos e gestores avaliem o processo de repasse de recursos do FNAS para os FEAS e FMAS.

108. Aplicar os recursos transferidos aos FMAS de acordo com as prioridades locais, estabelecidas no
espaco publico dos Conselhos Municipais.

109. Publicacdo dos recursos destinados a Assisténcia Social dos planos e programas nos meios de
comunicacdo de grande circula¢do, ou no caso, nos disponiveis nos Municipios.

Estratégias/prazos: Elaborar boletins informativos, levantar os recursos investidos em cada um municipio;
implantar o Comando Unico; divulgando nos meios de comunicagdo local.

Responsaveis: Conselhos de Assisténcia Social das 3 esferas de governo.
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110. Garantir e ampliar o repasse de recursos e metas dos servicos assistenciais, programas e projetos de
enfrentamento a pobreza, de acordo com as diretrizes da LOAS, de forma descentralizada e com plena
autonomia dos municipios.

Estratégias/prazos: Planos e 1998

Responsavel: 3 esferas de governo

111. Destinacdo de, no minimo, 5% dos recursos da Seguridade Social para a drea da Assisténcia Social,
conforme Emenda Constitucional que tramita no Congresso Nacional e de 5% dos recursos fiscais dos
Estados e dos Municipios para as acdes e servicos da drea, com gestdao dos mesmos através dos Fundos,
sob controle dos Conselhos de Assisténcia Social.

112. Fim da subvencdo social para parlamentares nos 3 niveis de governo e repasse direto dos recursos
correspondentes aos respectivos fundos, vedando-se a concessdo de verbas para entidades de Assisténcia
Social, a qualquer titulo, sem que seja através do FMAS.

Estratégia/prazos: Lobby e negociacdo com os parlamentares. Que os CNAS, CEAS e CMAS tenham em seus
planos de trabalho a luta pela extingdo dos subvencdes sociais do legislativo de todos os niveis de governo.
Responsaveis: Conselhos, CNAS e SAS e Poder Legislativo.

113. Garantir prestacdo de contas dos jogos progndsticos que possuem destinacao definida e que seja feito
o repasse de parte da arrecadacdo para o FNAS.

Estratégia/prazos: Acionar o Ministério Publico para fazer cumprir a lei. Mobilizacdo e conscientizacdo da
sociedade.

Responsaveis: Conselhos.

114. Propor que o CNAS, o CEAS e CMAS analisem e esclarecam a todos os Conselhos estaduais e
municipais os recursos progndsticos destinados a assisténcia social desde a criagao do FNAS e doravante.
Estratégia/prazos: através de oficio, circular e/ou boletim informativo garantindo a transferéncia.

Prazo: até fevereiro de 1998.

115. Garantir que os orgamentos aprovados pelo CNAS e CNSS para a drea de assisténcia social sejam
remetidos sem modificagGes para o Congresso.

Estratégias/prazos: manutencdo da luta politica pela garantia do orcamento aprovado pelos Conselhos,
para a Assisténcia Social.

Responsaveis: Poderes Executivo e Legislativo.

116. Manuteng¢do do orcamento da Seguridade Social com destinacdo dos recursos das contribui¢des
sociais, exclusivamente para as dreas prevista na Constituicdo Federal (Saude, Previdéncia e Assisténcia
Social).

Responsavel: Governo Federal.

117. Que a totalidade dos recursos orcamentarios destinados a Assisténcia Social sejam repassadas aos
FNAS, FEAS e FMAS, garantindo o comando Unico das acoes.

118. Que 10% das casas construidas nos conjuntos habitacionais, edificadas de acordo com as normas da
ABNT, sejam destinados aos idosos e portadores de deficiéncia que ndo possuam vinculo familiar, com
direito de uso durante toda a sua vida, em comodato.
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119. Pela criagcdo de uma frente em defesa do financiamento da Assisténcia Social, com a participa¢do dos
Conselhos de Assisténcia Social, parlamentares, organizacdes de gestores municipais e estaduais.
Estratégias/prazos: midia, monitoramento junto ao legislativo e pressdo de sociedade. Criagcdo de um férum
suprapartidario para defesa do financiamento para a Assisténcia e enfrentamento do fenémeno de
exclusdo social.

Responsaveis: sociedade e poder publico.

120. Que os CNAS, CEAS e CMAS tenham o controle e divulguem, trimestralmente a movimentag¢ao dos
Fundos de Assisténcia Social.

Estratégias/prazos: incluir procedimentos de rotina, articulagdo com as esferas executoras; estabelecer
cronograma de apresentacdo dos Fundos de Assisténcia Social.

Responsaveis: CNAS, CEAS, CMAS, Gestores das 3 esferas de governo/ Fundos de Assisténcia Social.

121. Que seja regulamentado o principio de que os recursos oriundos de campanha de ambito nacional
destinados a assisténcia social sejam repassados nos seguintes termos: 10% ao FNAS; 20% aos FEAS e 70%
aos FMAS.

Estratégias/prazos: Legislacdo especifica.

Responsavel: Governo Federal.

122. Produzir e distribuir cartilhas populares explicativas que capacitem os cidad3dos para o entendimento
da peca orcamentdria, incluindo o acompanhamento de sua execucdo, ou seja, as formas de
monitoramento dos Fundos.

Estratégias/prazos: Elaboracdo de cartilhas, publicizacdo nas escolas e entidades assistenciais a partir dos
Conselhos. Junho de 1998.

Responsaveis: CNAS e SAS

123. Garantir mecanismos de participacdao popular na discussdo e elabora¢do dos orgamentos publicos,
fortalecendo as iniciativas como orcamento participativo.
Estratégias/prazos: Estimular a implantacdo dos orcamentos participativos nas 3 esferas de governo.

124. Aprovacdo, pelos CMAS, CEAS e CNAS dos planos plurianuais, diretrizes orcamentarias e orgamentos,
garantindo transparéncia e visibilidade dos recursos e pegas orgamentarias, com redefinicdo de fluxos
orcamentdrios da area pelos conselhos de assisténcia social, nas respectivas esferas e Distrito Federal,
garantindo o acompanhamento por estes conselhos nas comissGes especificas do legislativo e 6rgdos do
executivo.

Estratégias/prazos: Remeter a decisdo aos Comandos Unicos das 3 esferas de governo, exigindo
cumprimento da proposta e cobrando o envio de documentacao em tela, com garantia de apreciacao do
relatério trimestral, da execu¢do orgamentaria pelos respectivos conselhos. Articulagdo entre as esferas de
governo, sociedade civil e organizada.

Responsaveis: CNAS; CEAS; CMAS; SAS; Secretarias Estaduais e Municipais de Assisténcia Social

125. Compatibilizacdo do cronograma de elaborac¢do do planejamento e or¢camento entre os Planos, a LDO
e orcamento.

Estratégias/Prazos: PAS no inicio do exercicio de 1998, com vistas a LDO e orcamento de 1999.
Responsaveis: Gestores de Assisténcia Social.
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126.Assegurar a capacitacdo e/ou aperfeicoamento para pessoas que trabalham, diretamente com a
Assisténcia Social, de forma continua na adrea de or¢camento publico e Fundos Nacional, Estadual e
Municipal, vinculando ao programa de capacitacao de cada Estado.

Estratégia/prazos: Planos e 1998.

Responsaveis: 3 esferas de governo, gestores.

127. Garantia de recursos orcamentarios nas 3 esferas de governo.

Estratégias/prazos: Cada Conselho deve, no seu ambito, reivindicar a sua participacdo no processo de
elaboracdo do orcamento e execucdo do financiamento.

Responsaveis: CNAS, CEAS, CMAS.

128. Exigir a transparéncia na conduc¢ao das acdes governamentais relacionadas a Assisténcia Social com a
publicacdo na imprensa em geral.

129. Que seja garantido o acompanhamento dos conselho de Assisténcia Social nas respectivas comissdes
de orcamento existentes ou que venham a ser criadas nos poderes legislativos nos diversos niveis de
governo.

130. Garantia da ampliacgdo e utilizacdo eficiente e eficaz, democratica e transparente dos recursos publicos
na busca da melhoria da qualidade de vida.

Estratégias/prazos: capacitar os conselheiros dos trés niveis para realizarem o acompanhamento dos
orcamentos, para o exercicio do controle social. Encaminhar a solicitacdo ao CNAS.

Responsavel: SAS, SEAS, SMAS, CNAS.

131. Que apenas a regularizagdo perante ao INSS habilite os estados e municipios ao recebimento de
recursos federais.
Estratégias/prazos: alteracdo da IN STN 03/93 e IN STN 1/97.

132. Alterar a lei federal que determina a aplicagao de percentual do faturamento sobre a comercializagdo
de agucar e dlcool de destilarias e Associagdes de Fornecedores de Cana, na assisténcia social pelos seus
trabalhadores ou respectivos sindicatos destinando os recursos equivalentes aos fundos estaduais de
assisténcia social.

Estratégias/prazos : apresentacdo de emenda a lei.

Responsavel: CNAS.

133. Que parte do percentual de impostos cobrados sobre a producdo de soja seja revertido para a AS e,
gue parte do % cobrado sobre a produgao das usinas de carvao seja revertido para o FEAS respectivo.
Responsavel: Governos Estaduais.

134. Que as receitas levantadas através de leildes de mercadorias apreendidas pela Receita Federal,
IBAMA, outros érgaos de fiscalizagdo, e as Secretarias de Estado da Fazenda sejam repassados aos FNAS,
FEAS e FMAS, respectivamente.

135. Que o Governo Federal determine ao Banco Central que todo valor arrecadado nas contas inativas das
agéncias bancarias dos municipios sejam repassadas para FMAS do seu préprio municipio.
Estratégias/prazos: enviar a reivindicacdo para a quem de direito ( Presidéncia ou a drea econémica) para
gue regulamente a questdo.
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Responsavel: CNAS

EI1X O5:CONSTRUINDO AS ARTICULAGOES DA ASSISTENCIA COMO POLITICA
e A ASSISTENCIA SOCIAL NO AMBITO DA SEGURIDADE SOCIAL

e A CONCERTAGAO ENTRE BENEFICIOS, SERVICOS, PROGRAMAS E PROJETO

e A ARTICULAGAO COM AS DEMAIS POLITICAS SETORIAIS

e PADROES DE ATENDIMENTO

136. Recomendar aos Conselhos de Educacgado, nas diferentes esferas, o cumprimento as determinagdes da
LDB e LOAS quanto ao principio da Educacdo para a cidadania.

Estratégias/prazos: articulacdo com o Ministério da Educagdo.

Responsavel: CNAS

137. Divulgar e socializar, através de diferentes meios de comunicagcdo, as informagdes sobre a LOAS, o
ECA e demais leis organicas relativas ao idoso, a pessoa portadora de deficiéncia e outros, de modo a
estimular sua visibilidade social, destacando-se as relacdes LOAS/ECA e as politicas de protecdo a crianca e
do adolescente em situagao de risco social.

138. Articular a Politica de Assisténcia Social na LOAS com as outras politicas setoriais, nas trés esferas de
governo, notadamente de educacdo, saude, trabalho, habitacdo, saneamento, reforma agraria, politica
agricola, assegurando a interface no que se refere a proposicdo de acdes e financiamento, observando
ainda os direitos assegurados em legislacdo especifica para criangas, adolescentes, idosos e portadores de
deficiéncia.

139. Apoiar, mobilizar e incentivar a organizacao dos setores envolvidos com a Assisténcia Social,
especialmente os Gestores Municipais, entidades representativas de usuarios e trabalhadores da
Assisténcia Social.

140. Que os Conselhos (gestores) em todos os seus niveis esclaregcam os atores sociais e, em especial os
usuarios, sobre os meios de acesso ao Ministério Publico Federal e Estadual e Poder Judiciario, para a
defesa dos direitos individuais, coletivos e difusos, especialmente os de natureza social basicos, inclusive
dos procedimentos a serem adotados nos casos de omissao.

141. Que as Conferéncias Nacionais, Estaduais e Municipais sejam convocadas para o 12 semestre para suas
deliberagGes nas Leis de Diretrizes Orcamento e Lei Orcamentdria.

142. Que se respeite a Lei Organica de Assisténcia Social, mantendo a realiza¢do ordinaria da Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social de dois em dois anos e extraordinariamente quando necessario, em local
centralizado com acesso da imprensa e demais interessados como convidados inscritos antecipadamente
em datas previamente divulgadas.

143. Que o CNAS busque criar mecanismos para que o debate e implementa¢do das reformas tributarias e
fiscal considere as reais demandas da Assisténcia Social enquanto politica publica inscrita no quadro mais
amplo da seguridade e no cumprimento das deliberacdes estabelecidas no artigo 32 da Constituicdo da
Republica.
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144. Utilizar os recursos de Seguridade Social exclusivamente para a Saude, Previdéncia e Assisténcia Social.

145. Que as instancias responsdveis pela Politica Nacional de Assisténcia Social implementem as
deliberagGes das Conferéncias de Assisténcia Social.

146. Que o CNAS acione o Ministério Publico para que a LOAS seja cumprida e respeitada pelo Governo
Federal.

147. Que os Conselhos de Assisténcia Social promovam encontros, cursos permanentes de capacitacao,
com os parlamentares (vereadores, deputados estaduais, federais e senadores), entidades Sociais,
Conselhos, profissionais da area e usudrios, nas 3 esferas de governo, para discussao das questdes relativas
a Assisténcia Social e que estas discussdes sejam divulgadas pelos meios de comunicacao.

148.Reordenamento da Politica de Seguridade Social com a criacdo Ministério de Seguridade Social
(Assisténcia Social/Saude/Previdéncia).

149. Que o CNAS assegure parcerias com a SAS e todos os seus 6rgaos vinculados para elaborar um plano a
nivel nacional de capacitacdo permanente dos Conselheiros, trabalhadores da area, representantes da
sociedade civil, garantindo assim a construcdo da Politica de Assisténcia Social.

150. Que o Governo Federal efetive politica social voltadas aos excluidos em especial, um programa
especifico de renda minima e politica de habitacdo popular. Encaminhar, a Presidéncia da Republica, uma
solicitagao de criagdo do Ministério da Seguridade Social, englobando as trés politicas; a salude , previdéncia
e assisténcia social.

Estratégias/prazos: Mobilizacdo da sociedade civil a nivel nacional, encaminhando o pleito ao poder
executivo federal.

Responsaveis: SAS/COGEMAS/FONSEAS/CMAS/Secretarias Estaduais e Municipais.

151. Criar mecanismos permanentes de negocia¢do e pactuagdo entre as trés esferas de governo.

152. Que se estabelecam vinculos concretos entre os Conselhos Municipais e o Estadual, e o Ministério
Publico no tocante a observancia da LOAS, considerando-se o dispositivo Constitucional nesse sentido.

153. Que os Conselhos Municipais assessorados pelo CNAS e CEAS, definam os pardmetros de qualidade de
servico das entidades prestadoras de servigos.

154. Que as Conferéncias de Assisténcia Social nas trés esferas de governo sejam amplamente divulgadas
na imprensa de modo a tornar publicas as discussdes e proposicdes das questdes afetas a Assisténcia
Social.

155. Que seja garantido o Registro de Entidade no CNAS e Atestado de Filantropia, através do atestado de
funcionamento fornecido pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social. Que o CNAS regulamente
urgentemente, os artigo 32 e 92 da LOAS para definir entidades filantrépicas, estabelecendo critérios de
funcionamento das entidades de Assisténcia Social, para obterem a inscricdo nos Conselhos Municipais ou
do Distrito Federal conforme o caso.

Estratégias/prazos: Elaboracdo da regulamentacdo em 90 dias.

Responsavel: CNAS
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156. Avaliar a relagdo publico-privado na Assisténcia Social.
157. Definir e implementar politicas publicas como garantia do exercicio dos direitos de cidadania.

158. Completar regulamentagdo da LOAS como medida preventiva e decisiva contra as constantes
alteracdes realizadas por Medidas Provisérias que contrariam a lei.
Responsaveis: CNAS/SAS.

159. Quanto a Politica de Assisténcia Social:

o Defini¢ao da Politica de Assisténcia Social nos municipios e nos Estados.

e Definir a Politica de Assisténcia Social fornecendo diretrizes necessdrias para a organizacdo e gestao.
Responsaveis: Governos Federal, Estaduais e Municipais.

e Garantir que a Politica de Assisténcia Social contemple programas e projetos que articulem agées de
atendimento emergencial as a¢Oes continuadas e as demais politicas setoriais.

e Garantir a permanéncia na estrutura de atendimento da Assisténcia Social, evitando a descontinuidade
das ac¢Ges por ocasido das trocas de governo.

e Constituir a Politica de Assisténcia Social com critérios claros e regulares que garantam o principio da
certeza no atendimento ao usuario.

e Deve haver uma concepcao clara das agGes para se criar uma politica nacional, estadual, municipal e do
Distrito Federal , organizando e entrosando a rede.

e Explicitacdo clara das diretrizes, prioridades e metas de uma politica nacional unificada de Assisténcia
Social (cumprimento do art. 62 da LOAS).

Estratégias/prazos:

Fiscalizacdo pelos Conselhos Municipais e Sociedade Civil, denunciar publicamente. Processo continuo.

Responsaveis: CMAS/ENTIDADES/CEAS/CNAS e Associagbes.

e Ampla discussdo da sociedade. Responsaveis: Conselhos e Gestores.

e Realizacdo de diagndstico municipais e estaduais. Responsaveis: Orgdos gestores.

e Ampla mobilizagdo da sociedade na formulacdo da politica. Responsaveis: Conselhos e Orgdos
Gestores.

160. Que a divulgacdo efetuada pelos Governos Federal, Estaduais e Municipais, referente a Politica de
Assisténcia Social ndo tenha cunho politico partidario, porém informativo.

161. Priorizar politicas que viabilizem a participa¢do social na solucdo de alternativas de combate a
prostituicdo infantil e adolescente.

162. Que a area de Saude proceda atendimento com prioridade absoluta aos idosos, com idade de 60 anos
e com mais de 60 anos.

163. Qualificacdo da politica publica de Assisténcia Social através da atualizacdo permanente e dados da
realidade que se constituam em instrumentos politicos de ampliagcdo dos direitos sociais e de alcance da
cidadania plena e promovam melhoria da qualidade de vida.

Estratégias/prazos: Conhecer o perfil dos excluidos a nivel local e regional. Definir os minimos sociais a
serem garantidos. “Buscar o excluido”, mobilizando nos municipios, nos bairros as organizagoes
representativas, associacdes de moradores, clubes, agremiagdes religiosa.
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Responsaveis: Conselhos.

164. Acao articulada da Assisténcia Social com as demais politicas sociais publicas, tornando real o
comando Unico preconizado pela LOAS.

Estratégias/prazos: Fortalecimento dos Gestores, dos trés niveis de governo; Processo de descentralizagdo.
Responsaveis: MPAS/SAS(Nacional)/Secretarias Estaduais e Municipais e Conselhos.

165. Divulgacdo ampla da LOAS e dar visibilidade a Assisténcia enquanto politica publica.

Assumida pela SAS a nivel nacional. Dirigida a autoridades de governo nos estados e municipios, 6rgaos
judiciarios, deputados e vereadores. Dirigidos aos movimentos sociais, as comunidade potencialmente
usudrios da assisténcia, as liderangas comunitaria. Dirigida aos prdprios usuarios de forma que reconhecam
os seus direitos.

Estratégias/prazos:

Insercdo de informacdes e mensagens na midia, V, Radio, publicacdo de cartilhas.

Realizacdo de cursos, semindrios sobre a Politica de Assisténcia e as determinacdes da LOAS;

Uso de linguagem simples e popular que facilite o entendimento de um grande n° de pessoas, por ex.
cartilha.

Responsaveis: SAS, Secretarias Estaduais e Municipais e Conselhos.

166. Que o Governo Federal promova, por meio dos Institutos Nacionais de Pesquisa e Universidades,
diagndsticos sécio-econOmico-culturais para a construcdo e implementacdo de indicadores sociais,
garantindo as caracteristicas regionais e locais.

167. Realizag¢do de plendrias municipais no prazo maximo de 180 dias, com ampla divulgagdo e participagao
do poder publico e sociedade civil para apresentacdo dos resultados da Il Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social.

168. Exigir que os 6rgdos publicos cumpram o capitulo da ordem social da constituicdo federal.

169. Buscar a participagdo do governo federal para o desenvolvimento de politicas emergenciais voltadas
aos excluidos, em especial, um efetivo programa de renda minima e politicas de habilitacdo popular.

170. Estimular parcerias com as demais politicas sociais integradas as redes/publicas: Saude, trabalho,
habilitacao, lazer, cultura e outras.
Responsaveis: Conselhos de Assisténcia Social.

171. Que o debate e implementacdo das reformas tributdrias e fiscal considere as reais demandas da
Associa¢cdo Social como politica Publica inscrita no quadro mais amplo da seguridade social e no
cumprimento das deliberagdes estabelecidas no art 32 da Constitui¢cdao da Republica.

Estratégias/prazos: articular e mobilizar os congressistas para contemplarem a proposta.

Responsaveis: Conselhos e féruns.

172. Definir a Politica de Assisténcia Social fornecendo diretrizes necessdria para a organizagdo, gestdo e
pelas LOAS.
Responsaveis: Governos Federal, Estaduais e Municipais.
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173. Capacitagdo e ampliacdo de quadros técnicos com habilitacdo especifica na area, tendo em vista uma
assessoria qualificada no processo de descentralizagdo da LOAS.

174. Extinguir o Programa Comunidade Solidaria e outros programas de organismos governamentais, tais
como, Fundo de Solidariedade, que atuem paralelamente na area de A S. nas 3 esferas de governo, tendo
em vista a implantacdo efetiva do comando Unico preconizado pela LOAS, incorporando seus recursos e
patrimonios aos fundos de Assisténcia Social.

175. Envolvimento dos érgdos de categorias e sindicatos para aprovacdo dessa politica. Trabalho junto aos
poderes executivos e legislativo para aprovacao de leis.
Responsaveis: Gestores e Conselhos de Assisténcia Social.

176. Que a SAS elabore e delimite corretamente a Politica Nacional de Assisténcia Social, cumprindo,
efetivamente, o artigo 62, paragrafo Unico da LOAS, tendo em vista que a maioria dos entes federados ja
apresentaram o seu segundo Plano que vem a subsidiaras Politicas Federal/Estadual.

177. Instituir o Dia Nacional de Assisténcia Social, na Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, sendo
comemorado no dia 07 de Dezembro. Por ser o dia que a LOAS foi sancionada.

Estratégias/prazos: Deliberacdo da Conferéncia. Resolugdo do CNAS.

Responsaveis: Conferéncia CNAS.

Conferéncias Nacionais — Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) — Ranieri Braga 05/03/2013 - 50/109



1l Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

DADOS SOBRE A CONFERENCIA

A lll Conferéncia Nacional de Assisténcia Social realizar-se-a em Brasilia-DF, no periodo de 04 a 07 de
dezembro de 2001.

Ministro: Presidente CNAS: Ato de Convocagao:

Roberto Brant Antonio Luiz Paranhos Ribeiro Portaria n2 909, de 30 de marco de 2001.
Leite de Brito

Objetivo

Avaliar a situacdo da Assisténcia Social e propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema

Tema Geral:

"Politica de Assisténcia Social: Uma trajetdria de Avangos e Desafios".

Temas e Subtemas:

Painel |
Avaliacdo do Controle Social nos Oito Anos da LOAS
e Papel Politico dos Conselhos
e Participacao dos Conselhos na Elaboragdo dos Planos de Assisténcia Social
e Acdo dos Conselhos no Controle dos Recursos
e Organizacdo e Funcionamento dos Conselhos
e Atuacdo dos Conselhos na Regulamentacdo dos Beneficios Eventuais e Continuados
e Participagado dos Usuarios nos Conselhos
e Fortalecimento dos Féruns de Defesa da Assisténcia Social
e Articulacdo entre Conselhos de Assisténcia Social e outros Conselhos de Direitos

Painel Il
Evolugao Histdrica do Financiamento e Consolida¢ao dos Fundos de Assisténcia Social
e Fontes de Financiamento e Orcamento Destinado para a Assisténcia Social
e Financiamento Indireto via Renuncia Fiscal
e Critérios de Partilha de Recursos entre Beneficios, Servigos, Programas e Projetos.
e Co-financiamento
e Funcionamento dos Fundos
e Emendas parlamentares
e Outros Temas

Painel Il

Os Avangos e Desafios na Gestado da Politica de Assisténcia Social
e Primazia do Estado na Conducdo da Politica de Assisténcia Social
e Comando Unico em cada Esfera de Governo
e Autonomia das Esferas Governamentais
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e Recursos Humanos

e Elaboragdo do Plano de Assisténcia Social

e Articulagdo entre as Politicas Sociais

e Monitoramento e Avaliagdo da Politica de Assisténcia Social
e Outros temas

DELIBERAGOES

Nao houve publicacdo das Deliberacdes da Ill Conferéncia, em Resolucao CNAS.

Painel |
Avaliagao do Controle Social nos Oito Anos da LOAS

Papel Politico dos Conselhos

1. Criar mecanismos que assegurem um fluxo permanente de informagdes entre os conselhos nas trés
esferas de governo
Responsavel: Gestores e Conselhos nos trés niveis

2. Elaborar e implementar uma politica nacional de capacitacdo continuada para conselheiros, gestores,
profissionais, prestadores de servigos, usuarios e parlamentares nas trés esferas de governo, financiada
com recursos do FNAS, e elaborada em parceria com o0s conselhos das trés esferas, universidades,
envolvendo ministério publico e executada de forma descentralizada e regionalizada

Responsavel: Gestores e Conselhos nos trés niveis

3. Publicizar, nas trés esferas de governo, as metas e acdes da politica de assisténcia social divulgando seu
impacto social por meio de:

Material impresso, a ser divulgado nos meios de comunicagdo de reconhecido alcance respeitando-se as
peculiaridades regionais;

Sistema gratuito de consulta telefénica, criando, mantendo e atualizando pdgina na rede mundial de
computadores.

Responsavel: Gestores nas trés esferas

4. Acionar o Ministério Publico e outros mecanismos para cumprimento da LOAS quando houver atrasos de
providéncias essenciais a implementag¢do dos conselhos ou descumprimento de suas deliberagdes
Responsavel: Conselhos nos trés niveis

5. Acompanhar projetos de lei em tramitacdo no legislativo, relacionados a assisténcia social
Responsavel: Conselhos nos trés niveis

6. Estabelecer alianga dos Conselhos de Assisténcia Social, Conselhos de Direito, entidades representativas,
Ministério Publico e Defensoria Publica, na busca de defesa dos interesses dos usuarios e no cumprimento
da LOAS

Responsavel: Conselhos nos trés niveis
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7. Implantar uma rede articulada regional dos conselhos municipais de assisténcia social
Responsdvel: Conselhos nos trés niveis

8. Acompanhar a elaboragdo da LDO, LOA e PPA, aprovando as propostas da assisténcia social antes do seu
encaminhamento ao legislativo, fiscalizando-os na aprovacao conforme art. 18 da LOAS
Responsavel: Conselhos nos trés niveis

9. Exercer as atribui¢des previstas no art. 18 da LOAS assumindo sua prerrogativa de veto aos “programas
prontos”, liberagdo de verbas carimbadas e a¢des paralelas
Responsavel: Conselhos nos trés niveis

10. Elaborar texto ou cartilha explicando a composicdo dos conselhos de assisténcia social no que diz
respeito ao segmento de representacdo da sociedade civil
Responsavel: CNAS

11. Iniciar o debate sobre a inscricdio de entidades de saude, educa¢do e cultura nos conselhos de
assisténcia social.
Responsavel: Conselhos nos trés niveis

12. Implementar no prazo indicado as deliberagdes da Ill Conferéncia de Assisténcia Social e divulgar seu
cumprimento
Responsavel: CNAS e SEAS/MPAS

13. Encaminhar ao Ministério Publico Federal o Relatdrio da Ill Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
para que possa acompanhar e monitorar o cumprimento das deliberagdes por parte do Governo Federal e
a entrega do mesmo aos parlamentares federais comprometedo-os na efetivagdo das propostas contidas
no relatorio

Responsavel: CNAS

14. Convidar o Ministério Publico para a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social e conferéncias
estaduais, municipais e do Distrito Federal
Responsavel: Conselhos nos trés niveis

15. Coordenar estudos com vistas a elaboragdao de um projeto de lei de responsabilidade social obrigando
os gestores publicos a cumprirem as deliberagdes dos conselhos das trés instancias e as exigéncias legais
relativas a seguridade social

Responsavel: Conselhos nos trés niveis

16. Criar e implantar sistema de monitoramento e avaliacdo das a¢bes executadas e divulgacao
permanente de seus resultados
Responsavel: Gestores e Conselhos nos trés niveis

17. Garantir a efetivacdo dos artigos 16 e 30 da LOAS (instituicdo de conselhos, fundos e planos em todos
0S municipios)
Responsavel: Gestores e Conselhos nos trés niveis
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18. Propor ao Poder Legislativo Federal a mudanca da lei 9.720, datada de 30/11/1998, que ampliou o
prazo de realizacdo da Conferéncia Nacional de 2 em 2 anos para 4 em 4 anos, retornando ao prazo inicial
proposto na LOAS

Responsavel: CNAS

19. Reiterar as delibera¢des das Conferéncias Nacionais anteriores
Responsavel: Conselhos nos trés niveis

20. Estabelecer parametros para definicao de beneficios, servicos, programas e projetos.
Responsavel: CNAS

21. Aprovar resolucdo normativa estabelecendo que ndo cabe ao legislativo ocupar vaga na representacdo
governamental nos conselhos
Responsavel: Conselhos nos trés niveis

22. Assessorar tecnicamente e sob a Otica da Politica de Assisténcia Social os Conselhos Estaduais e
Municipais de Assisténcia Social de modo continuo
Responsavel: CNAS

23. Realizar plenérias regionais e/ou nacional com os conselhos das trés esferas para monitorar a
implementacdo das deliberacdes das conferéncias
Responsavel: FONSEAS, CNAS, CIB, CONGEMAS.

24. Elaborar cartilha sobre o papel dos conselhos para ser discutida como tema transversal nos parametros
curriculares de educacdo
Responsavel: CNAS e MEC

Participacdo dos Conselhos na Elaborac¢ao dos Planos de Assisténcia Social

25. Acompanhar a elaboragdao do diagndstico, definindo as diretrizes para formulagdo dos planos
municipais, contemplando realiza¢des de reunides ampliadas e debate publico no legislativo.
Responsavel: Secretarias Estaduais de Assisténcia Social

26. Criar normas que estabelecam a obrigatoriedade de encaminhamento do plano de assisténcia social
com prazo minimo de 20 dias para sua avaliagao e aprovagdo por parte dos conselhos
Responsavel: Gestores e Conselhos Municipais

27. Elaborar os Planos de Assisténcia Social de forma articulada com as deliberagdes das conferéncias, PPA
e LOA, debatidos amplamente com a sociedade em féruns e/ou audiéncias publicas.
Responsavel: Gestores nos trés niveis

28. Elaborar o plano nacional de assisténcia social e submeté-lo a aprovagao do CNAS, contemplando os
planos municipais e estaduais e assegurando recursos orcamentarios e financeiros para sua implementacao
e ampla divulgacao.

Responsavel: SEAS/MPAS e CNAS
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Acdo dos Conselhos no Controle dos Recursos

29. Organizar féoruns de discussdo do orgamento destinado a assisténcia social, pelos conselhos, nas trés
esferas, com pelo menos dois meses de antecedéncia de seu envio ao Legislativo.
Responsdavel: Conselhos nos trés niveis

30. Vetar, a qualquer titulo, a concessao de verbas publicas para entidades de assisténcia social, que ndo
sejam repassadas por meio dos FMAS.
Responsavel: Conselhos nos trés niveis

31. Envolver a Frente Parlamentar da Assisténcia Social no sentido de garantir que os recursos das emendas
parlamentares sejam repassados aos fundos e estejam voltados para a operacionaliza¢do dos planos
Responsavel: SEAS/MPAS e CNAS

32. Propor a elaboracdo de legislacdo especifica que defina critérios para a fiscalizacdo permanente das
entidades de salde, educagdo e cultura inscritas nos conselhos.
Responsavel: SEAS/MPAS, CNAS e INSS

33. Constituir comissdo permanente para acompanhar a elaboragdo e execugdo orgamentaria
Responsavel: Conselhos nos trés niveis

34. Atuar junto ao legislativo para garantir recursos orgamentarios para a assisténcia social
Responsavel: Conselhos nos trés niveis

35. Disponibilizar assessores contabeis e juridicos aos conselhos, para analise orgamentaria da politica e
dos planos de assisténcia social.
Responsavel: Gestores nos trés niveis

36. Democratizar e publicizar a elaboragdo e execugdo orgamentaria para o efetivo controle sobre as fontes
e a destinacdo dos recursos da assisténcia social
Responsavel: Gestores nos trés niveis

Organizac¢ao e Funcionamento dos Conselhos

37. Realizar reunides de articulagdo entre CNAS e Conselhos Estaduais, Municipais e do DF pelo menos uma
Vez ao ano.
Responsavel: CNAS

38. Realizar reunides itinerantes dos conselhos municipais e do DF nas comunidades, com ampla
divulgacao.
Responsavel: Conselhos municipais

39. Garantir infra-estrutura fisica, material, financeira e de recursos humanos para o funcionamento dos
conselhos nas trés esferas de governo conforme previsto no art. 17 da LOAS, garantindo orcamento anual
especifico

Responsavel: Gestores nas trés esferas

Conferéncias Nacionais — Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) — Ranieri Braga 05/03/2013 - 55/109



40. Rever as leis de criagdo dos conselhos, garantindo:

a) revisdo da participacdo do governo

b) que o presidente nao seja definido previamente em legislacdo

c) que o presidente do conselho, nas trés esferas de governo, seja eleito e garantida a alternancia entre
sociedade civil e governo

d) que a sociedade civil seja igualmente representada por usudrios, prestadores de servicos e trabalhadores
da area

Responsavel: Gestores e Conselhos nas trés esferas

41. Garantir a autonomia da sociedade civil no processo de eleicdo dos conselhos, divulgando-o
amplamente
Responsavel: Conselhos nos trés esferas

Atuacgao dos Conselhos na Regulamentagao dos Beneficios Eventuais e Continuados

42. Regulamentar, com urgéncia, critérios e prazos para concessdo de beneficios eventuais, conforme
preceitua o paragrafo primeiro do artigo 22 da LOAS e assegurar ampla discussdao com os conselhos das trés
esferas

Responsavel: CNAS

43. Deslocar a concessao, acompanhamento e revisdo do BPC do INSS para a SEAS
Responsavel: SEAS/MPAS, INSS e Secretarias Estaduais e Municipais

44. Iniciar com urgéncia a discussdo sobre processo de revisdo do BPC e sua operacionalizacdo em ambito
municipal
Responsavel: SEAS/MPAS, INSS, Conselhos e Gestores Estaduais, Municipais e do DF

45. Elevagdo da renda familiar per capita para 1 Salario minimo conforme projeto de lei que tramita na
comissdo de Constitui¢do e Justica da Camara Federal (PL 3055/99)

46. Reformulagdo do conceito de deficiéncia de forma a contemplar os segmentos que ficaram a margem
de protecdo social, com a extingao da renda mensal vitalicia

47. Reduc¢do imediata da idade de 67 para 65 anos, com redugdo gradativa até 60 anos, no ano de 2005,
buscando coeréncia com a lei n0 8842/94 que institui a Politica Nacional do Idoso, adotando como
estratégia a inclusdo desta proposicdo no projeto de lei que tramita no congresso da deputada federal
Angela Guadagnim referente ao BPC

48. Eliminar a exigéncia que considera para o calculos de renda familiar per capita beneficios do BPC ja
concedidos aos membros da mesma familia

49. Estabelecer vitaliciedade para o beneficio destinado a pessoa idosa

50. Acabar com a restricao de acimulo do BPC com beneficios de outra natureza e regime

Conferéncias Nacionais — Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) — Ranieri Braga 05/03/2013 - 56/109



51. Restabelecer a equipe técnica multiprofissional com médicos, assistentes sociais, fonoaudiélogos e
outros profissionais do SUS e INSS para analise da deficiéncia e concessdo do BPC as pessoas com
deficiéncia e garantir a capacitacdo destes profissionais .

52. Vincular programas ou servicos da assisténcia social para garantir ao beneficidario do BPC integracdo
social e desenvolvimento de suas capacidades humanas, sociais e produtivas.

53. Garantir a participacdo da sociedade e das trés esferas de governo nas defini¢Ges relativas ao BPC e
controle social em todas as suas etapas de implementacao, a partir do nivel local.

54. Realizar campanhas educativas e de massa, garantindo informagdes para ampliacdao do acesso ao BPC
Estimular articulacdo dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social e outras organizacdes da sociedade
civil com o Ministério Publico, visando garantir o BPC como um direito.

55. Alterar artigo 20, pardgrafo 22, da LOAS, desvinculando a questdo da incapacidade para a vida
independente e para o trabalho

56. Incluir no BPC as pessoas vivendo com HIV/AIDS e as doencas degenerativos.

57. Manter o conceito original de familia definido na LOAS (artigo 20, § 10)

58. Realizar audiéncia publica e seminario nacional para discussdo e avaliagdo do BPC, com vistas a
mobilizacdo nacional, em defesa da aprovacdo do projeto de lei n0 3055/99 SF, nos termos do substituto da
Deputada Angela Guadagnim, com as propostas de aperfeicoamento que forem discutidas

59. Assegurar que o acrostico social e parecer dos Conselhos Municipais tenham maior na revisdo do BPC,
levando-se em consideragdo a analise pelo profissional de Servigo Social, com obrigatoriedade de analise
pelos Conselhos nas trés esferas de governo

60. Relagdo entre os Conselhos e as Comissdes Bipartites e Tripartites

61. Divulgar as informagdes pactuadas e resolugdes das comissGes CIB e CIT, em boletim mensal e
encontros regionais e municipais, favorecendo o exercicio do controle social pelos Conselhos
Responsavel: SEAS/MPAS, INSS e Secretarias Estaduais e Municipais

62. Definir e aperfeigoar as relagdes entre Conselhos e as Comissdes Intergestoras promovendo debates,
no que se refere a questdo de competéncias e papéis
Responsavel: SEAS/MPAS, INSS e Secretarias Estaduais e Municipais.

63. Divulgar as informacdes pactuadas e resolugbes das comissGes CIB e CIT, em boletim mensal e
encontros regionais e municipais, favorecendo o exercicio do controle social pelos Conselhos.
Responsavel: SEAS/MPAS, INSS e Secretarias Estaduais e Municipais.

64. Definir e aperfeicoar as relacdes entre Conselhos e Comissdes Intergestoras, promovendo debates
sobre suas competéncias e papéis.
Responsavel: SEAS/MPAS, INSS e Secretarias Estaduais e Municipais.
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65. Adotar novos critérios de avaliacdo e habilitacdo dos municipios, elaborados pelas CIB e CIT em
conjunto com os conselhos.
Responsavel: CIB, CIT, Conselhos e SEAS

66. Realizar visitas em todos os municipios antes da habilitagao.
Responsavel: SEAS/MPAS, INSS e Secretarias Estaduais e Municipais.

67. Pactuar critérios de partilha para repasse de recursos, considerando os planos de assisténcia.
Responsavel: CIB e CIT

68. Realizar reunides itinerantes para acompanhamento da politica de assisténcia social.
Responsavel: Gestores

69. Assegurar a participagdo de conselheiros, como ouvinte, nas reunides da CIB e CIT.
Responsavel: CIB e CIT

Participacao dos Usuarios nos Conselhos
70. Assegurar as condi¢gdes econdmicas, materiais e politicas necessarias a participacdo dos usuarios nos
eventos.

Responsdavel: SEAS

71. Garantir participacdao dos portadores de deficiéncia nas comissdes organizadoras das conferéncias
Responsavel: Conselhos nos trés niveis

72. Incluir questdes de género, etnia, AIDS e sua relagdao no acesso a direitos, nas discussdes dos conselhos.
Responsavel: Conselhos nos trés niveis.

73. Investir na criagdo e fortalecimento de instituicdes de usuarios das politicas sociais, no sentido de
ampliar sua participagao nos conselhos de assisténcia social.
Responsavel: Conselhos nos trés niveis e Foruns de Assisténcia Social

Fortalecimento dos Féruns de Defesa da Assisténcia Social

74. Implantar e/ou implementar Féruns Permanentes de Assisténcia Social, constituidos pela sociedade civil
Responsavel: Entidades da sociedade civil.

75. Articular os Foruns de Assisténcia Social com os Conselhos de Politicas Publicas nas trés esferas
Responsavel: Entidades da sociedade civil.

76. Divulgar a existéncias dos Foruns, estimulando a participacao de entidades de usudrios.
Responsavel: Entidades da sociedade civil.
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Articulagdo entre Conselhos de Assisténcia Social e outros Conselhos de Direitos

77. Constituir foruns regionais de politicas publicas, de carater permanente, para promover a discussao e
interface das politicas sociais.
Responsdvel: Conselhos nos trés niveis.

78. Criar espaco fisico comum, “casa dos conselhos”, a fim de facilitar o intercdmbio entre os diversos
conselhos municipais.
Responsavel: Gestores Estaduais e Municipais.

Painel I
Evolugao Histdrica do Financiamento e Consolidagao dos
Fundos de Assisténcia Social

Fontes de Financiamento e Orgamento Destinado para a Assisténcia Social

1. Impulsionar ampla mobilizagdo e debate sobre a Politica de Assisténcia Social, incluindo a PEC Projeto de
Emenda Constitucional) 431/2001, envolvendo todos os setores no sentido de seu aprimoramento,
assegurando constitucionalmente o percentual de, no minimo, 5% do orgamento da seguridade social, para
além dos recursos destinados ao Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), e 5% dos orgamentos dos
Estados, dos municipios e do DF.

2. Aprofundar estudos para definicdo de percentuais e regulamentacdo das fontes de financiamento e
incentivo fiscal para a Politica de Assisténcia Social, advindos, principalmente de: multas, royalts,
pagamento de juros de municipios e estados, jogos e similares, federacGes esportativas, concursos de
progndsticos, penas alternativas, recursos de bens utilizados indevidamente, mercadorias apreendidas,
doacgdes e percentual da CPMF.

3. Fim da Desvinculagdo dos Recursos da Unido (DRU).

4. Entrar com agdo junto ao MP reivindicando que seja efetuado pagamento com data retroativa dos
percentuais das loterias arrecadados nos anos de 1997 a 2001.

5. Alocar no FNAS os recursos do Fundo de Combate a Pobreza

6. Acionar o Ministério Publico toda vez que a Unido utilizar os recursos da seguridade social para outros
fins, responsabilizando a autoridade competente.

7. Assumir a luta de taxagdo das transagOes financeiras internacionais (taxa Tobin), sugerindo que seja
assegurado um percentual para a politica de assisténcia social.
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Financiamento Indireto via Renuncia Fiscal

8. Submeter ao controle e decisdo dos Conselhos de Assisténcia Social, os programas e projetos sociais
desenvolvidos e apoiados pelas empresas e entidades beneficentes, com recursos de incentivo fiscal e
renuncia fiscal, publicizando os devidos resultados
Critérios de Partilha de Recursos entre as Esferas.

9. Redefinir e aperfeicoar os critérios de partilha dos recursos da Unido em féruns especificos para esse fim,
utilizando o planejamento participativo e garantindo as representatividades regionais.

10. Garantir que as transferéncias dos Fundos Nacional e Estaduais de Assisténcia Social, a titulo de
financiamento e co-financiamento, ndo sejam vinculadas a programas, projetos e servigcos assistenciais,
ficando os Conselhos Municipais e do DF responsaveis pela definicdo dos critérios, "per capitas" e
destinatarios, de acordo com a realidade e necessidades locais, para que venha a ocorrer, de fato, o
processo de municipalizagdo/descentralizacdo.

11. Estabelecer e cumprir calenddrio de transferéncia de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
para os Fundos Estaduais de Assisténcia Social e para os Fundos Municipais e do DF de Assisténcia Social, a
exemplo da saude e educacgdo, garantindo a continuidade e a qualidade dos programas e projetos

desenvolvidos nos estados, municipios e Distrito Federal.

12. Assegurar anualmente a revisao dos “per capitas” praticados pela Unido e Estados elevando os valores
de financiamento dos servigos, programas e projetos considerando as propostas das unidades executoras.

13. Instituir uma Camara Técnica que possa estabelecer um piso para a assisténcia social, afim de garantir
ao usuario a inclusdo social, o respeito a cidadania, respeitadas as especificidades de cada municipio.

14. Estabelecer co-financiamento dos beneficios eventuais pelas trés esferas de governo.

Critérios de Partilha de Recursos entre Beneficios, Servigos, Programas e Projetos.

15. Reavaliar constantemente os critérios de distribuicdo dos recursos do FNAS e a definicdo dos “per
capita” para o financiamento de servigos considerando as propostas das unidades executoras.

16. Equiparar valor da bolsa e jornada ampliada do PETI rural e urbano, tendo como referéncia o maior
valor

17. Assegurar recursos em seu or¢camento para a implementac¢do de projetos voltados para a geragao de
renda.

18. Assegurar a destinagao dos recursos anteriormente destinados ao INSS, para pagamento de auxilios
natalidade e funeral, para os Fundos de Assisténcia Estaduais, Municipais e do DF.

19. Priorizar nos critérios de financiamento os municipios situados em area de fronteira internacional com
grande extensdo territorial possibilitando recursos para assentamentos rurais, colonias de dificil acesso,
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popula¢do migrante indigena e quilombolas levando em consideragdo: populacdo, territério e renda “per
capita”.

Co-financiamento

20. Garantir na politica de co-financiamento a contra partida em recursos humanos.

21. Regulamentar o co-financiamento das a¢des de assisténcia social em ambito estadual e municipal,
alocando os recursos exclusivamente nos respectivos fundos e publicizando os recursos oriundos das 3
esferas de governo, obedecendo os seguintes percentuais: 70% federal, 20% estadual e 10% municipal.

Funcionamento dos Fundos

22. Assegurar repasse de recursos fundo a fundo, através de transferéncias automaticas e regulares,
obedecendo o fluxo estabelecido na NOB, eliminando a relacdo convenial no Estado e respeitando a
autonomia dos entes federados, de acordo com as delibera¢des dos conselhos e planos de AS, extinguindo
a figura das verbas carimbadas, destinando todos os demais recursos que financiam a politica de assisténcia
social aos Fundos de Assisténcia Social.

23. Garantir que a prestacdo de contas dos recursos recebidos via fundo seja feita a partir da implantacdo
dos programas e projetos e ndo a partir do recebimento da verba.

24. Ampliar as metas e os valores "per capita" destinados ao financiamento dos Servicos de Agdo
Continuada com base na inflagdo acumulada, mantendo a corre¢ao anual com cumprimento rigoroso do
cronograma de repasse e simplificacdo dos procedimentos de presta¢do de contas dos recursos destinados
a politica de assisténcia social.

25. Garantir que a prestacdo de contas referente aos recursos do Fundo de Assisténcia Social das trés
esferas de governo seja feita com regularidade, de forma transparente e compreensivel para os conselhos e
demais sujeitos da politica de assisténcia social.

Emendas parlamentares

26. Alocar os recursos provenientes das emendas parlamentares e subvenc¢des nos fundos das trés esferas
e assegurar que estes sejam aplicados nos servigos, programas e projetos previstos nos planos municipais,
estaduais e do Distrito Federal.

Outros Temas

27. Assegurar efetiva autonomia das secretaria municipais para execug¢do do processo de revisdo do BPC,
no tocante a gestao financeira e técnica dos recursos repassados aos fundos.

28. Extinguir a exigéncia de CND, CNTC e CNSEFA como condicdo para liberagcdo de recursos financeiros
para a area de assisténcia social.

29. Garantir que o Poder Executivo, nas trés esferas de governo, apresente seu orcamento para assisténcia
social 30 dias antes de serem encaminhados ao Poder Legislativo.
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30. Garantir financiamento para programas de profissionalizacdo de jovens e adolescentes na faixa-etaria
16 a 21 para anos nas trés esferas de governo.

31. Garantir a audiéncia publica de Presta¢do de Contas a respeito do patriménio da extinta LBA.

32. Garantir a possibilidade de aplicacdo de recursos em investimento e ndo somente no custeio das acdes
de Assisténcia Social.

33. Garantir a permanéncia, na Politica de Assisténcia Social, do programa de atendimento a crianga - PAC
viabilizando, nos municipios, as novas modalidades de atendimento as familias com criangas de 0 a 6 anos,
ficando o Ministério da Educacdo responsdvel pela manutencao da educacdo infantil.

34. Definir critérios e procedimentos para o financiamento referente ao processo de transi¢cdo da educacao
infantil do sistema assistencial para o sistema educacional.

35. Promover articulacdo dos Conselhos Municipais e do DF de Assisténcia Social com o governo federal
para efetivacdo da reforma tributdria visando o cumprimento dos pagamentos e taxas pertinentes e
garantindo a equidade na distribuicdo dos recursos nas trés esferas de governo.

Painel Il
Os Avangos e Desafios na Gestao da Politica de Assisténcia Social

Primazia do Estado na Condugao da Politica de Assisténcia Social

1. Liberar recursos dos fundos — nacional, estadual, municipal e do DF — de acordo com os planos
municipais e do DF.

2. Implantar uma politica social de atendimento diferenciado para a populagdo itinerante, migrantes e
egressos de paises, estados, municipios e Distrito Federal, com financiamento federal e estadual com
contra-partida dos municipios.

3. Efetivar a descentralizacdo politico-administrativa, com efetiva partilha de poder, respeitando a
autonomia dos municipios e do DF e as decisGes locais referentes aos programas, projetos e servicos
implementados a partir dos planos de assisténcia social.

Comando Unico em cada Esfera de Governo

4. Respeitar e garantir o comando Unico em todos os niveis com a implantacdo de estruturas funcionais e
0Ss meios necessarios para a operacionalizacdo da politica de assisténcia social, garantindo a

intersetorialidade com as demais politicas sociais.

5. Extinguir programas que ferem o comando Unico e se contrapdem a LOAS como o Comunidade Solidaria
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Autonomia das Esferas Governamentais

6. Implantar consércios municipais com destinacdo de recursos pelas trés esferas de governo, para
atendimento a populacdo de rua, migrantes e egressos de outros paises, centros de recuperacdo para
dependentes quimicos e outros.

7. Promover o redirecionamento institucional dos drgaos gestores, garantindo melhor organizacdo dos
recursos materiais e humanos e infra-estrutura para o desempenho de suas competéncias técnicas.

Recursos Humanos

8. Condicionar o repasse de recursos a garantia de quadro efetivo de recursos humanos, habilitados e
qualificados profissionalmente, correspondente ao porte dos municipios.

9. Estabelecer foruns de formacdo e capacitacdo de recursos humanos na area de assisténcia social,
culminando com uma Conferéncia Nacional de Recursos Humanos.

10. Formar equipe multidisciplinar, garantindo participacdo de assistente social para assessorar os
municipios na implantagdo e implementacdo dos projetos e programas sociais.

11. Assegurar, junto aos governos federal e estaduais, recursos financeiros para contratacdo de
profissionais na area de assisténcia social para que os mesmos possam residir nos municipios e
acompanhar a execugao dos programas e projetos da politica de assisténcia social.

12. Elaborar e implementar uma politica nacional de capacitagdo continuada para conselheiros, gestores,
profissionais, prestadores de servicos e usudrios nas trés esferas de governo, financiada com recursos do
FNAS, em parceria com universidades, envolvendo ministério publico.

Elaboragao do Plano de Assisténcia Social

13. Aprofundar o debate sobre o conceito de minimos sociais, com vistas a sua definicao.

14. Rever os Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indice de Custo de Vida (ICV), indice de
mortalidade, além de outros critérios que possam retratar a realidade urbana e rural dos municipios, afim

de subsidiarem a defini¢do dos critérios de partilha dos recursos.

15. Utilizar o orgamento participativo como metodologia de planejamento, avaliacdo e controle na
elaboragdo e implementac¢do dos planos de assisténcia social.

16. Assegurar recursos com vistas a articulagdo com unidades de ensino e outras instituicdes de pesquisa
com objetivo de elaborar diagndstico atualizado da realidade social, de mapas de exclusdo e inclusao,
visando fornecer subsidios a elaborag¢do de planos de Assisténcia Social nas trés esferas de governo.
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Articulagdo entre as Politicas Sociais

17. Estabelecer procedimentos e critérios relativos ao processo de transicdo da educacgdo infantil do
sistema assistencial para o sistema educacional.

Monitoramento e Avaliagdo da Politica de Assisténcia Social

18. Estender a populacao rural os programas sociais incentivando a sua permanéncia no campo, através de
projetos de sustentabilidade.

Outros temas
19. Realizar gestdo junto a esfera federal para a criacdo do Ministério da Assisténcia Social.

20. Organizar e dinamizar a rede de servigcos assistenciais para os destinatdrios da Assisténcia Social nos
trés niveis de governo.

21. Implantar acbes de trabalho e renda, qualificacdo profissional, visando o combate ao desemprego,
garantindo que os destinatdrios da Assisténcia Social sejam priorizados nas acGes financiadas com os
recursos do FAT.

22. Desvincular definitivamente a Assisténcia Social da Previdéncia, garantindo que seus orgamentos sejam
proprios e independentes.

23. Alocar recursos nos fundos de Assisténcia Social das trés esferas de governo para o bom
funcionamento, custeando despesas com locomocgdo e alimenta¢do dos conselheiros no exercicio de suas
fungodes.

24. Criar programas de micro-crédito especifico para o financiamento de projetos de geragdo de emprego e
renda para as zonas rurais e urbanas que atendam aos grupos vulnerabilizados em parceria com o Fundo de
Amparo ao trabalhador — FAT.
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MINISTERIO DA ASSISTENCI{-‘L SOCIAL
CONSELHO NACIONATL DE ASSISTENCIA SOCTAT.

IV CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

IV Conferéencia Nacional de Assisténcia Social

DADOS SOBRE A CONFERENCIA

A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, convocada extraordinariamente, foi realizada em
Brasilia/DF, no periodo de 7 a 10 de dezembro de 2003.

Ministro: Presidente CNAS: Ato de Convocacao:
Benedita da Silva Valdete de Barros Martins Portaria n2 262, de 12 de agosto de 2003.
Objetivo

Avaliar a situacdo atual da assisténcia social e propor novas diretrizes para o seu aperfeicoamento.

Tema Geral:

"Assisténcia Social como Politica de Inclusdao: uma Nova Agenda para a Cidadania - LOAS 10 anos”.

Temas e Subtemas:

Painel |
Assisténcia social: Conceber a politica para realizar o direito

Painel Il
Gestdo e organizagao — Planejar localmente para descentralizar e democratizar o direito

Painel Il
Financiamento — Assegurar recursos para garantir a politica

Painel IV
Mobilizacdo e participacdo como estratégica para fortalecer o Controle Social

DELIBERACOES
Resolucdo CNAS n® 30, de 01 de marco de 2004.

PAINEL |
ASSISTENCIA SOCIAL: CONCEBER A POLITICA PARA REALIZAR O DIREITO

1. Que o Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS elabore imediatamente apds a IV Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, as diretrizes para a regulamentacdo, pelos Conselhos Municipais, Estaduais e
do Distrito Federal, dos beneficios eventuais, tendo por base 01 saldrio minimo, para que eles estejam
regulamentados no prazo de um ano e que seja assegurado co-financiamento das duas esferas de governo
e ampla discussao com os respectivos conselhos.

Esferas: federal, estadual e municipal.
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2. Assegurar a implementacdo, e a criacdo onde ndo houver, de Secretarias de Assisténcia Social, com a
adocdo do termo na nomenclatura, nos ambitos estaduais, municipais e do Distrito Federal, para os quais
representam critérios condicionantes para os mesmos alcancarem o status de municipios descentralizados:
a) infra-estrutura necessaria a execuc¢do e ao desenvolvimento do
b) Comando Unico da Politica Publica de Assisténcia Social;
c) autonomia financeira;
d) capacidade técnica gerencial, com profissionais das dareas humanas, assegurando obrigatoriamente
em seus quadros, profissional de Servico Social, garantindo ainda, capacitacdo continuada de todo
0 quadro.
Esferas: federal, estadual e municipal.

3. Alterar os critérios para concessdo e revisdo do Beneficio de Prestacdo Continuada- BPC nos seguintes
aspectos:

a) estabelecimento de renda per capta de % salario minimo para o acesso;

b) no cédlculo da renda mensal per capta desconsiderar o valor do beneficio ja concedido, como renda,
de forma a possibilitar o direito a mais de um beneficidrio na mesma familia;

c) que seja regulamentada a inclusdo do parecer técnico do assistente social, respeitando os
dispositivos da Lei n? 7.853/89, regulamentada pelo Decreto n2 3.298/99;

d) estabelecer uma equipe técnica multiprofissional composta de médicos, assistentes sociais,
fonoaudidlogos, psicélogos e terapeutas ocupacionais, para a elaboracdo do parecer técnico
visando a

e) concessdo e revisdo do BPC, garantindo a capacitagdo profissional da equipe;

f) ampliar a cobertura das pessoas com deficiéncia e incluir patologias incapacitantes com avaliagdo
médica e social;

g) criar mecanismos que possibilitem a suspensdo temporaria do BPC quando do ingresso no mercado
formal de trabalho pelo beneficidrio reativando-o a partir da data de demissao;

h) rever conceito de incapacidade para vida independente ou para o trabalho;

i) adequar o conceito de familia ao cédigo civil em vigor;

j) reduzir a idade de 67 para 65, em conformidade com os dispositivos do Estatuto do Idoso com
reducdo gradativa até 60 anos no ano de 2008 buscando coeréncia com a Lei n2 8842/94, que
institui a Politica Nacional do Idoso.

Esfera: federal.

4. Definir e normatizar os padrdes basicos de qualidade dos servigos de protegao social, tendo por base
diagnésticos e indicadores locais, indice de Desenvolvimento Humano — IDH, (Censo Social, Mapa da
exclusdo social, etc.) que fundamentem a elaboracdo dos Planos Plurianuais - PPAs, a partir de 2005,
visando:

a) garantir o cardter emancipatério dos usuarios da Politica Publica de Assisténcia Social com

centralidade na familia;

b) nortear o custo dos servicos a serem prestados a populagao;

¢) nortear o co-financiamento entre as trés esferas de governo.
Esfera: federal.

5. Garantir a implementagao e ampliagdo de programas de prevengdo e protecao direcionados aos
destinatdrios da Politica de Assisténcia Social com centralidade na familia, priorizando aquelas em
condi¢cBes de vulnerabilidade, desvantagem pessoal e/ou circunstanciais e conjunturais em articulagdo com

Conferéncias Nacionais — Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) — Ranieri Braga 05/03/2013 - 66/109



demais politicas sociais, conselhos de politicas publicas e de direitos e, em consonancia com os planos
nacional, estadual, municipal e do Distrito Federal de Assisténcia Social.
Esferas: federal, estadual e municipal.

6. Que o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS realize seminario para contribuir na definicdo da
categoria “trabalhador da area social”, disposta na LOAS.
Esfera: federal

7. Que o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS desenvolva uma programacao voltada a revisdo da
LOAS, com o objetivo de universalizagao e ampliacdo do acesso aos usuarios.
Esfera: federal

8. Assegurar uma politica nacional de transferéncia de renda como

mecanismo de inclusdo social para aqueles segmentos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
social, garantindo a sua complementacao através de uma ampla rede sdcio-protetiva, sob a coordenacao
do Ministério da Assisténcia Social, eliminando toda e qualquer condicionalidade e contrapartida.

Esfera: federal

PAINEL Il
GESTAO E ORGANIZAGAO — PLANEJAR LOCALMENTE PARA DESCENTRALIZAR E
DEMOCRATIZAR O DIREITO

1. Assegurar o Comando Unico, conforme preconiza a LOAS, agregando todos os programas, inclusive
aqueles relativos a transferéncia de renda, projetos e a¢des da Assisténcia Social sob a administracdo do
Ministério de Assisténcia Social — MAS e dos drgdos gestores estaduais e municipais responsaveis pela
politica, garantindo que todos os recursos destinados aos mesmos passem, obrigatoriamente, pelos
respectivos conselhos e fundos de Assisténcia Social nas diferentes instancias de governo.

Esferas: federal, estadual e municipal

2. Construir uma agenda para 2004, para que, sob a coordenag¢do do Ministério da Assisténcia Social, seja
implantado/implementado o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS de forma descentralizada,
regionalizada e hierarquizada, com base no territdrio. O Plano Nacional de Assisténcia Social deve ser a
tradugdo da implantacdo do SUAS, deixando claro a estratégia de implantacdo ( com prazos e metas ).
Antes de ser deliberado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS deve haver amplo debate com
gestores e conselhos do DF, estaduais e municipais. A proposta do SUAS deve:

a) definir competéncias, atribuicdes, fontes e formas de financiamento nas trés esferas de governo
bem como a definicdo de servigos regionais e municipais de Assisténcia Social, com participacdo
popular e aprovacgdo dos Conselhos, definindo competéncias,

b) atribuicGes, fonte e formas de financiamento dos trés niveis de governo, acompanhado da
implementacdo de Centros/Unidades Municipais e regionais de Assisténcia Social;

c) garantir monitoramento e avaliacdo;

d) avaliar a possivel implementacdo ou ndo de consércios, conforme a complexidade das situagdes
sociais;

e) assegurar a articulacdo de fluxo de informacao;

f) romper com a verticalidade de ac¢des planejadas e financiadas pela esfera federal a partir do
repasse automatico de recursos fundo a fundo.
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Esferas: federal, estadual e municipal

3. Garantir e/ou melhorar a infra-estrutura fisica, material, financeira e, por meio de concurso publico os
recursos humanos especializados e multidisciplinares nos érgdos gestores, nas trés esferas de governo,
para estruturacdo e operacionalizacdo do sistema descentralizado e participativo da Assisténcia Social,
criando Plano de carreira, cargos e saldrios para trabalhadores efetivos da Politica de Assisténcia Social,
com ampla participa¢do das entidades representativas dos trabalhadores e do governo.

Esferas: federal, estadual e municipal

4. Elaborar e implementar, em parceria com os conselhos e universidades, uma politica nacional de
capacitagdo continuada, com efeito multiplicador, de forma descentralizada, participativa e interativa,
financiada com recursos dos fundos de Assisténcia Social, para conselheiros, gestores, profissionais,
entidades prestadores de servicos e usuarios, nas trés esferas de governo, estimulando a criagdo de nucleos
locais e regionais.

Esferas: federal, estadual e municipal

5. Efetivar a intersetorialidade entre as politicas publicas, a partir da articulacdo dos érgdos gestores e
implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, da definicdo de competéncias e da aplicacdo de
recursos, garantindo a complementariedade entre as politicas, de forma a evitar o paralelismo, a
fragmentacdo das a¢oes e recursos, respeitando o Plano Plurianual - PPA.

Esferas: federal, estadual e municipal

6. Assegurar, junto ao Ministério da Assisténcia Social, Ministério do Trabalho e Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, nas trés esferas de governo, recursos financeiros para agdes
integradas entre as politicas publicas, para qualificacdo sdcio-profissional, realizadas em carater
complementar com organiza¢des da sociedade civil e/ou em parceria entre o poder publico, associa¢des e
cooperativas, buscando auto sustentagdao no meio rural e urbano, respeitando as especificidades de cada
regido, voltadas para o trabalho autonomo e formal, geracdo de renda, microcrédito, associativismo,
cooperativismo, estratégias de comercializagao, banco de emprego e economia solidaria, incluindo familias
em situagcdo de vulnerabilidade social, assentados, quilombos, egressos do sistema penitenciario,
moradores de reservas extrativistas, comunidades indigenas, pessoas com deficiéncia e pessoas em
situagdo de rua.

Esferas: federal, estadual e municipal

7. Efetivar a descentralizagdo politico-administrativa para romper com a verticalidade de a¢des planejadas
e financiadas pela esfera federal, estaduais e Distrito Federal, a partir do repasse automatico de recursos
fundo-a-fundo, compativeis com os Planos de Assisténcia Social aprovados pelos Conselhos Estaduais e do
Distrito Federal, assegurando efetiva partilha de poder e respeito a autonomia das esferas de governo, em
suas decisoes relativas aos programas, projetos, servigos e beneficios.

Esfera: federal e estadual

8. Elaborar Planos de Monitoramento, Avaliagdo e criar um sistema oficial de informagdes que
possibilitem:

a) a mensuracao da eficiéncia e da eficacia das a¢des previstas nos Planos de Assisténcia Social;

b) atransparéncia;

¢) oacompanhamento;

d) aavaliacdo do sistema;
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e) a realizacdo de estudos, pesquisas e diagndsticos a fim de contribuir para a formulacdo da politica
pela trés esferas de governo.
Esferas: federal, estadual e municipal

9. Aimplanagdo dos planos de proteg¢do social do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS deve garantir que:

a) o sistema seja descentralizado, participativo e com comando Unico;

b) a pactuagdo e aprovacdo dos planos de Assisténcia Social sejam

c) apresentados e aprovados nos conselhos de Assisténcia Social, nas trés esferas de governo;

d) sejam estabelecidos instrumentos juridicos que possibilitem o desenvolvimento das a¢des a partir
do termo de adesdo ao SUAS;

e) as agOes de intersetorialidade das politicas publicas estejam contempladas através da organizacdo
dos servicos disponiveis e respeitados diversos sistemas existentes e formas de financiamento,
extinguindo-se a sobreposicdo de agbes, ampliando a oferta de servicos com melhoria da
qualidade;

f) da organizacdo dos dois niveis de acesso (basico e especial), os projetos, programas, servigos e
beneficios sejam estruturados em conformidade com a complexidade de suas agdes.

Esferas: federal, estadual e municipal

PAINEL IlI
FINANCIAMENTO — ASSEGURAR RECURSOS PARA GARANTIR A POLITICA

1. Assegurar, a partir de processos mobilizatérios junto a Frente Parlamentar em defesa da Politica Publica
de Assisténcia Social, que a partir de 2005 o percentual no or¢gamento destinado aos Fundos de Assisténcia
Social da Unido, Estados, Municipios e Distrito federal, sendo garantido:

a) do Orcamento da Seguridade, no minimo a destinagdo de 5%, além dos recursos ja destinados ao
Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC, com aumento gradativo de 1% ao ano, alcan¢ando o
percentual de no minimo 10% em 2009;

b) dos Orgamentos dos estados, municipios e Distrito Federal, a destinagdo de no minimo 5% do
orcamento geral, alcangando até 2010 no minimo de 10%.

Esferas: federal, estadual e municipal

2. Assegurar a implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, ao qual Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal devam aderir:

a) com definicdo do piso basico para repasse de recursos aos Municipios, com critérios técnicos a
serem normatizados, dentre os quais nimero de habitantes, PIB, per capta, indice de
Desenvolvimento Humano - IDH e indice de Desenvolvimento Infantil - IDI;

b) com a utilizacdo do Cadastro Unico Federal como pardmetro, definindo regras claras na adaptagdo
dos programas a realidade local;

c¢) com a implantacdo da Politica de Assisténcia Social de um Sistema de Informa¢Ges em orgamento
publico, nas trés esferas de governo;

d) com a extincdo de quaisquer mecanismos de subvencdo social para garantir o repasse de recursos
aos Fundos de Assisténcia Social; e,

e) com garantia do co-financiamento nas trés esferas de governo. Esferas: federal, estadual e
municipal
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3. Eliminar a exigéncia de Certiddo Negativa de Débito - CND, Certiddo Negativa do Tribunal de Contas -
CNTC, Certiddo Negativa da Secretaria da Fazenda - CNSEFA e da Desvinculagdao das Receitas da Unido -
DRU, como condicdo para liberacao de recursos financeiros para a area da Assisténcia Social.

Esferas: federal, estadual e municipal

4. Reafirmar a deliberagdo da Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social quanto as Emendas
Parlamentares referentes aos recursos destinados a entidades de Assisténcia Social especificas: Que estes
recursos sejam

destinados aos Fundos Estaduais, Municipais e do Distrito Federal de Assisténcia Social, realocando-os a
partir dos respectivos planos.

Esferas: federal, estadual e municipal

5. Que os gestores da Assisténcia Social, nas trés esferas de governo, definam e publicizem os critérios de
partilha dos recursos destinados aos Fundos de Assisténcia Social com aprovacdo dos respectivos
conselhos, observando indicadores regionais e locais, assegurando:

a) atransparéncia no repasse de recursos dos Fundos de Assisténcia

b) Social e garantia de pontualidade, continuidade, regularidade,

c) permanéncia e cumprimento do cronograma de desembolso, conforme Planos de Assisténcia Social
das trés esferas;

d) a alteragdo na sistematica de repasse de recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS e
Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS com liberacdo dos mesmos, anterior ao
desenvolvimento das atividades, rompendo com a pratica de ressarcimento das despesas,
garantindo a esséncia da co-responsabilidade no custeio das a¢des;

e) o fortalecimento dos Municipios para a gestdo dos recursos provenientes dos Fundos Nacional e
Estaduais conforme as a¢Oes previstas nos Planos Plurianuais de Assisténcia Social aprovados pelos
conselhos, garantindo as informagdes sobre a aplicagao dos referidos recursos, acompanhadas de
avaliagdo de impacto social e, assim, a efetivar o processo de municipaliza¢dao e descentralizagao.

Esferas: federal, estadual e municipal;

6. Garantir que as deliberagdes das conferéncias, no que se refere ao

financiamento, sejam contempladas no Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei
Orgamentaria Anual - LOA, nas trés esferas de governo, assegurando a participacdo dos conselhos na
elaboragdo e acompanhamento, implantando em sistema de informacdes e/ou audiéncias publicas,
possibilitando transparéncia na divulgacdo do Orcamento da Assisténcia Social.

Esferas: federal, estadual e municipal;

7. Exigir que o montante de recursos anteriormente destinados ao INSS para beneficios eventuais (auxilio
natalidade e funeral) sejam alocados nos Fundos de Assisténcia Social das trés esferas de governo, de
forma a garantir a efetividade das agdes.

Esfera: federal;

8. Rever a série histérica do SAC, ampliar o valor do per capta em relagdo a estes servigos (pessoa
portadora de deficiéncia, pessoa idosa, crianga, abrigo) com base na inflagdo acumulada, mantendo a
corregao anual, bem como, ampliar as metas de atendimento destes servicos, e também dos programas e
beneficios, com énfase naqueles de complementacdo de renda, garantindo que todos os municipios sejam
contemplados em suas demandas e peculiaridades urbanas e rurais e que haja rigoroso cumprimento do
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cronograma de repasse mensal e simplificacdo dos procedimentos de prestacdo de contas dos recursos
destinados a Politica de Assisténcia Social.
Esferas: federal, estadual e municipal

9. Garantir que os recursos destinados ao Programa Bolsa Familia, de iniciativa federal, sejam alocados no
Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS para operacionalizacao sob responsabilidade do Ministério da
Assisténcia Social - MAS.

Esfera: federal

10. Garantir a alocagdo nos fundos da Assisténcia Social de recursos para a operacionalizacdo dos
beneficios eventuais nos Estados e Municipios, segundo os critérios definidos pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS, conforme art. 22 da LOAS.

Esfera: federal

11. Garantir que os recursos orcamentarios e financeiros destinados ao programa de atencdo a crianca de
0 a 6 anos, que estdo na Assisténcia Social, sejam reordenados para o Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS.

Esfera: federal

PAINEL IV
MOBILIZAGAO E PARTICIPACAO COMO ESTRATEGICAPARA
FORTALECER O CONTROLE SOCIAL

1. Garantir, em cada esfera de Governo, conforme art. 17 da LOAS, e na lei de criacdo dos conselhos, toda
a infra-estrutura fisica, material, financeira e de recursos humanos para o seu funcionamento, assegurando
recursos nos orgamentos anuais, bem como as condi¢Ges econémicas, materiais e politicas a participacdo
de conselheiros e representantes de usuarios nas conferéncias e eventos relativos a Politica de Assisténcia
Social.

Esferas: federal, estadual e municipal.

2. Garantir, incentivar, dinamizar a criacdo e/ou implementacdo e articulagdo de Féruns de Assisténcia
Social e demais politicas publicas, em ambito municipal, regional, estadual e nacional, assim como de
trabalhadores e usudrios da Politica de Assisténcia Social, objetivando o fortalecimento, a mobilizacdo e a
participacdo popular dos setores envolvidos com a Politica de Assisténcia Social, bem como a construcdo de
uma agenda de articulacdo, intercambio, mobiliza¢do, visando a intersetorialidade das acGes voltadas para
os diversos segmentos, promovendo anualmente audiéncias publicas, debates, féruns locais ou regionais
ampliados, visando a formulagdo e implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Esferas: federal, estadual e municipal.

3. Articular maior participacdo do Ministério Publico na fiscalizagdo quanto ao cumprimento da LOAS e a
defesa dos direitos dos usuarios da Politica de Assisténcia Social, estabelecendo normas e/ou mecanismos
de penalizagdo para Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal e Organiza¢des Civis que ndo cumprirem
as diretrizes previstas na Lei.

Esferas: federal, estadual e municipal.

4. Retomar o texto original da LOAS, artigo 18, inciso VI: “convocar
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“« ”

ordinariamente a cada 2 (dois) anos “... a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social ...”, revogando o
disposto no artigo da Lei n? 9.720/98 editada pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, e que seus
resultados sejam publicizados no prazo de 30 (trinta) dias, encaminhando-os aos Conselhos Estaduais,
municipais e do Distrito Federal de Assisténcia Social.

Esfera: federal

5. Que as matérias debatidas no ambito da Seguranca Alimentar, pertinentes a Politica de Assisténcia
Social, sejam submetidas a apreciacdo e deliberacdo dos Conselhos de Assisténcia Social.
Esferas: federal, estadual e municipal;

6. Que todo o processo amplo de eleicdo dos Conselheiros da sociedade civil seja conduzida pelos Féruns
correspondentes nas trés esferas de governo com ampla discussdo em reunides/assembléias para a escolha
dos membros dos Conselhos.

Esferas: federal, estadual e municipal.

7. Desenvolver um programa sistematico de ampla publicizacdo da Politica de Assisténcia Social, que
agregue dreas intersetoriais como saude, educacdo e temas transversais a Assisténcia Social, com vistas a
fortalecer o controle social.

Esferas: federal, estadual e municipal.

8. Que o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS normatize as inscri¢cdes das entidades filantrdpicas
de educacao definindo claramente o que os conselhos municipais, estaduais e do DF, vdo considerar como
comprovagdo de gastos em programas de Assisténcia Social e quais os critérios devem ser considerados
para receber bolsa de estudo.

Esfera: federal

9. Que o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS exija, conforme preconiza a LOAS, que os
Programas de Assisténcia Social sejam implementados pelo 6rgdo responsavel pela politica, o Ministério da
Assisténcia Social - MAS, negando a cultura de Programas de Assisténcia vinculados ao gabinete da
Presidéncia.

Esfera: federal
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CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
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V Conferéencia Nacional de Assisténcia Social

DADOS SOBRE A CONFERENCIA

Realizou-se no periodo de 5 a 8 de dezembro de 2005, no Centro de Convencgdes Ulisses Guimaraes, em

Brasilia — DF, a V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, sob a coordenagado do Conselho Nacional de

Assisténcia Social e do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. O evento contou com a

participacdo de cerca de 2000 pessoas na condicdo de delegados, observadores, convidados, expositores,

painelistas, debatedores, facilitadores, intérpretes de LIBRAS, equipe de relatoria, relatores de grupos e de

oficinas, agentes culturais, acompanhantes e integrantes de equipe de apoio. Os presentes Anais contém os

principais pronunciamentos, os painéis sobre gestao, recursos humanos e financiamento, as deliberacbes e

as mogdes, o regimento e a relagdo dos participantes por categoria.

Ministro: Presidente CNAS: Ato de Convocagao:
Patrus Ananias de Sousa Marcia Maria Biondi Pinheiro Resolugdao CNAS n2 111, de 14 de junho
de 2005.

Tema Geral:

“SUAS — PLANO 10: Estratégias e Metas para Implementacéo da Politica Nacional de Assisténcia Social”.

Temas e Subtemas:

Estratégias e Metas para Implementagao da Politica de Assisténcia Social no Brasil

Compromissos Eticos com os Direitos Sécio-assistenciais
Metas da Gestdao do SUAS

Metas da Gestdao de Recursos Humanos

Metas de Financiamento

10 direitos sdcio-assistenciais

Metas de Controle social
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e Compromissos Eticos com os Direitos Sdcio-assistenciais

DELIBERAGOES
Resolucdo CNAS n? 40, de 16 de fevereiro de 2006.

Estratégias e Metas para Implementagao da Politica de Assisténcia Social no Brasil

I - Compromissos Eticos com os Direitos Socio-assistenciais

A efetivacdo do decalogo de direitos sécio-assistenciais exige a pactuacao de compromissos éticos a reger a
dindmica da politica de assisténcia social entre gestores e agentes institucionais governamentais e privados,
sociedade civil organizada, usudrios e cidaddos:

1. A assisténcia social como politica publica defende o protagonismo e o alcance da autonomia de todos
gue a ela acorrem para o pleno reconhecimento e exercicio de sua cidadania.

2. A atencdo prestada na rede sdcio-assistencial deve romper com os principios da benesse e do favor e
reconhecer a cidadania do usuario através de:

e  Atencdo digna, com qualidade, agilidade, privacidade, continuidade sem discriminacdo, nem atitude
vexatoria, com equidade, reconhecimento da vulnerabilidade e da universalidade.
e Territorializagdo dos servicos tornando-os préximos a residéncia dos usudrios;

e Respeito a diversidade cultural, de género e sexual dos usuarios, afiancando-lhes informacGes que
sejam claras a sua cultura e forma de expressao;

e Acompanhamento individualizado de qualidade, favorecedor do desenvolvimento da autonomia e da
insercao social, adaptadas as caracteristicas das necessidades e submetidas ao consentimento claro do
usudrio;

e Atitude facilitadora para com o outro, de modo a estimular que ele seja apto a exprimir sua vontade de
participar da decisdo que lhe diz respeito;

e Implantagdo, descentralizagdo e territorializagdo dos Centros de Referéncia de Aassisténcia Social —
CRAS em todos os municipios e CREAS locais ou regionais, assegurando o acesso da popula¢do que vive
em areas urbanas e rurais, reservas indigenas e areas de quilombolas e garantida a ampla divulgacdo
dos direitos socioassistenciais;

3. Atencdo na assisténcia social na perspectiva de direitos deve romper com acdes parciais, desqualificadas,
descontinuas e incompletas. Para tanto deve ser operada a:
completude de acesso as atenc¢des de assisténcia social estabelecidas pela Constituicdo Federal e Lei

Organica de Assisténcia Social, incluindo:

e desde as atencGes emergenciais e eventuais as continuadas, de modo qualificado, para assegurar a
digna sobrevivéncia humana, restauracdo da autonomia, capacidade de convivio e protagonismo social;

e atencdo igualitaria e equanime aos cidaddos e cidadas das zonas urbana e rural aos servicos, beneficios,
programas e projetos dispondo de quadro técnico efetivo e qualificado;

e acesso a servigcos continuados, beneficios, programas e projetos sdcio-assistenciais com formacgdo de
rede de protecdo social em todos os municipios, de acordo com a demanda, operada por pessoal
permanente, técnico e qualificado e financiamento;

e garantia de protecdo social universal e ndo contributiva a todos em vulnerabilidade e risco através de
beneficios, transferéncia de renda e prestacdo de servicos;
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4. Como politica de protecdo social com acgdo preventiva, a assisténcia social resgata a unidade familiar
como nucleo basico de atenc¢do cotidiana do individuo e seu desenvolvimento afetivo, bioldgico, cultural,
politico, relacional e social, portanto zela por:

protecdo social integral as familias incluindo o apoio ao convivio familiar de todos os a seus membros
da infancia a velhice, principalmente quando em vulnerabildade, risco ou vitimizacao;

prover atencdo ao individuo e sua familia, respeitada sua autonomia e emancipacgdo de sua familia;

convivio familiar e comunitario das criancgas, jovens, adultos, idosos em situa¢do de risco, buscando
prioritariamente o resgate dos lacos familiares, genéticos ou adquiridos na dinamica de vida, as
vivéncias institucionais;

garantia da seguranca de acolhida, esgotadas as oportunidades do convivio familiar, na perspectiva de
restauracdo da autonomia, capacidade de convivio, protagonismo, o que exige a oferta de meios
(financeiros, materiais, humanos) para construcdo de alternativas a desinstitucionalizacdo;

acesso a servicos e meios que resgatem e reforcem a autonomia familiar, principalmente quando a
familia vivenciar situacado de risco;

atencado psico-pedagodgica e a ter acesso a novas e continuadas oportunidades de sobrevivéncia digna e
justa familia sob vulnerabilidade ou risco social, ou sob ocorréncia de situacao de risco e vitimizacdo de
um ou mais de seus membros.

5. A assisténcia social deve ser operada através de uma rede de beneficios, servicos, programas e projetos
gue devem manter relacdo de completude entre si e de intersetorialidade com outras politicas sociais. Para
tanto, deve alcangar:

a unidade da politica de beneficios e de transferéncia de renda condicionada como direito
sécioassistencial incluindo, desde beneficios emergenciais, eventuais aos continuados (ou por prazo
determinado) e os de renda minima familiar;

0 acesso a beneficios e a transferéncia de renda condicionada, pautados na avaliagdo social da
necessidade, no vinculo técnico com o desenvolvimento de trabalho social reconstrutor da autonomia
soécio-econémica e do protagonismo do cidaddo e de sua familia;

completude em rede da protecdo basica e especial a idosos e pessoas com deficiéncia com
oportunidades de autonomia socioeconémica e convivio social;

0 acesso a protegao social ndo contributiva a migrantes, imigrantes, itinerantes, cidaddos de fronteiras,
pessoas em situagao de rua, ciganos, afro-descendentes, grupos indigenas, minorias raciais, egressos
do sistema prisional e apenados, doentes crbnicos, incluidas as pessoas com hiv/aids, dependentes de
substancias psico-ativas e outros;

a protecdo social especial de assisténcia social que atenda as varias situa¢des de violacdo de direitos,
combatendo e desenvolvendo agGes preventivas ao abuso e a exploragdo sexual na infancia e na
adolescéncia;

os servicos de protecdo social especial de assisténcia social que desenvolvam de modo articulado com a
protecdo basica, acdes preventivas a violéncia e ao risco;

a protecdo especial de assisténcia social eu aplique medidas sécioeducativas em meio aberto aos
adolescentes com trabalho social junto a suas familias e a comunidade onde vivem;
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a rede sécioassistencial que desenvolva de forma integrada na sociedade acdao educativa de combate a
violéncia e erradicacao das vitimizacoes;

a integracdo da politica de assisténcia social as demais politicas publicas, de modo a afiancar o pleno
direito de criancas, adolescentes, jovens, idosos e pessoas com deficiéncia;

acesso a documentacao civil gratuita, sem discriminacdo, a comecar do registro de nascimento como
primeiro direito de reconhecimento do cidad3o.

6. A assisténcia social defende a renda digna como direito de cada cidaddo e de sua familia, promovendo o
desenvolvimento de capacidades para geracdao de novas possibilidades de trabalho, renda e
sustentabilidade familiar:

pelo acesso a politica nacional de emprego e renda que garanta a provisdo de condi¢des basicas e
dignas de reproducdo social do cidaddo e sua familia, objetivando a inclusdo da populacdo
vulnerabilizada, respeitando os aspectos culturais e regionais;

pela fixacdo do cidad3do e sua familia no meio rural com capacitacdo e producdo de oportunidades de
emprego e renda para pequenos agricultores.

pelo trabalho digno a partir das potencialidades individuais e grupais respeitadas as situacdes em que a
sobrevivéncia digna exige a continuidade de beneficios;

pelo desligamento gradual do usudrio de programas de beneficios e transferéncia de renda de modo a
construir condicdes mais permanentes de sustentabilidade;

pela restauracdo de condicbes de trabalho e autonomia socioeconémica, quando vitima de
calamidades e situagGes emergenciais que aniquilam e reduzem a capacidade produtiva do cidadao e
de sua familia;

7. A assisténcia social como politica que deve assegurar direitos de cidadania deve ter seu processo de
gestdo requalificado, reestruturado e profissionalizado de modo a:

garantir que a profissionalizacdo da gestdo da assisténcia social mantenha pessoal especializado
através de equipe interprofissional desde os CRAS;

financiar pelo orgamento publico a infraestrutura de trabalho, com oferta de espagos dignos de
atencdo aos usudrios e meios de comunicacao e ferramentas de trabalho eficientes;

assegurar o co-financiado dos beneficios eventuais pelos orcamentos estaduais;

assegurar a gestao municipal o co-financiamento, pelos orgcamentos dos Estados e da Uniao, de forma a
garantir a infraestrutura e os recursos humanos para operacdo da rede sécioassistencial;

gue todos os municipios operem de forma profissional os beneficios, as transferéncias de renda, os
servicos e os projetos de assisténcia social;

gue a gestdo de assisténcia social esteja preparada para realizar e manter a vigilancia social
territorializada de riscos e vulnerabilidades sociais.

8. A assisténcia social como politica de gestdo democratica e descentralizada deve ter constituido os

espacos para construcdo democratica de decisGes, negociacdes e exercicio do controle social e defesa de

direitos através de:

garantia de instalagdo adequada e funcionamento de Conselhos de Assisténcia Social em todas as
cidades, reconhecidos como instancias legais de controle social, com capacitacdo continuada de
conselheiros e plena participacdo da sociedade civil, em especial dos usuarios;

politica de informacdo sobre os direitos e os servicos sdcioassistenciais e divulgacdo em todas as
unidades de servicos e nos projetos de assisténcia social;

presenca em todos os servigos da rede socioassistencial de urnas para manifestacdo dos usuarios;
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e instalacdo de Ouvidorias de assisténcia social em todos os municipios, estados e no ambito federal da
gestdo do SUAS.

Il - Metas da Gestao do SUAS

Meta 01 C—M,E,U,DF
Implantar e implementar sistema territorializado de informag¢do, monitoramento e avaliacdo da politica de
assisténcia social em todas as esferas de governo.

Meta 02 M - M,E,U,DF

Implantar e implementar sub-sistemas de producao, sistematizacdo de informacdes, indicadores e indices
territorializados de situacdes de vulnerabilidade e riscos pessoais e sociais sobre familias e individuos nos
diferentes ciclos de vida, em consonancia com o Sistema Nacional de Informacao.

Meta 03 C—- M,E,U,DF

Implantar e consolidar sistema integrado de informac¢des on line e outros meios, divulgar de forma
permanente e continuada dados sobre a oferta de beneficios, servicos, programas e projetos, recursos
humanos e financeiros envolvidos, condicdes de acesso a populacdo usuaria, abrangendo os respectivos
Bancos de Dados.

Meta 04 C—- M,E,U,DF
Consolidar a REDE-SUAS e o seu acesso a todos os Municipios e Estados e capacita-los para sua utilizacdo.

Meta 05 C—-M, E, U, DF
Avaliar sistematicamente a gestdo do SUAS nas trés esferas de governo, orientando o seu reordenamento
e aprimoramento com informagdes regulares e acessos para todos.

Meta 06 M — M,E,U,DF

Qualificar e fortalecer as relagdes institucionais entre Unido, Estados e Municipios, através de mecanismos
ageis e regulares de informagao, comunicagdo, discussao e pactuagdo, com vistas a gestdo compartilhada
do SUAS, respeitando-se as diversidades regionais, as distancias geograficas e a capacidade de gestdo dos
municipios.

Meta 07 M — M,E,U,DF

Ampliar a capacidade de gestdo dos Estados e Municipios devendo para isso ser desenvolvido programa
especifico pelo gestor estadual de assisténcia social para que; gradativamente, 100% dos Municipios sejam
habilitados aos niveis de gestdo basica e plena.

Meta 08 C— M,E,U,DF

Construir plano decenal de assisténcia social em todas as esferas de gestdo, seguido de planos anuais e
plurianuais a ele coerentes e de acordo com as delibera¢cdes da V Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social e as Conferéncias Municipais e Estaduais que a antecederam. Monitorar e avaliar a sua execucdo, a
curto, médio e longo prazos.

Meta 09 C—- M,E,U,DF
Aperfeicoar o modelo de gestdo do SUAS e consolidar a descentralizagdo e a cooperagdo entre as trés
esferas de governo de modo a:
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e construir diretrizes para que cada Estado e seus Municipios agregados por micro-regiées aprimorem o
SUAS;

e desenvolver capacitacdes para o exercicio do planejamento da rede socioassistencial nos Municipios e
no Estado e a supervisdo das acoes referidas a indicadores de resultados;

e instalar rede de comunicacdo informatizada e outros meios entre os orgaos gestores e ampliar a
capacidade de utilizacdo de ferramentas de trabalho e instrumentos de gestdo, disponibilizando-os a
toda rede socioassistencial;

e constituir e fortalecer a gestdao do SUAS pelas micro-regides dos Estados, através de programa especial
e especifico implantado pela gestdo estadual;

e desenvolver indicadores e indices de acompanhamento e avaliagdo da gestdo e estabelecer padrées de
eficdcia, eficiéncia e efetividade nas a¢des, compartilhando-as com toda a rede socioassistencial;

e fortalecer as instancias de articulacdo, pactuacdo e deliberacdo do sistema, principalmente os
conselhos, seu papel decisério e deliberativo e a garantia permanente e sistematica de capacitacao
para os conselheiros;

e promover o reordenamento institucional e programatico dos érgaos gestores da assisténcia social para
adequacdo ao SUAS;

e assegurar a existéncia de secretarias especificas na politica de assisténcia social e garantir na
nomenclatura dos érgdos gestores das trés esferas de governo o termo assisténcia social como politica
de direitos de cidadania, constitucionalmente estabelecida;

e acompanhar os processos de habilitacdo dos Municipios e o cumprimento de seus requisitos.

e ampliar a capacidade e o dominio da gestdo orcamentdria, tornando-a participativa e transparente ao
controle social.

Meta 10 C- M,E,U,DF

Elaborar referenciais de qualidade para os servigos da Prote¢do Social Basica e Especial com parametros
nacionais de funcionamento e custeio, com vistas a ampliar a sua cobertura e obter melhoria gradativa de
sua qualidade e dos impactos positivos que devem produzir para os seus usuarios.

Meta 11 C—- M,E,U,DF

Implantar e implementar CRAS, gradativamente, em todos os Municipios, em territdrios com presenca de
situagdes de vulnerabilidade, inclusive em comunidades indigenas, quilombolas, assentamentos e
fronteiras, nas zonas rural e urbana.

Meta 12 M — M,E,U,DF
Incentivar a implanta¢do de servigos regionais de Protecdo Social Especial de média e alta complexidade e
consércios publicos intermunicipais, por micro-regiées dos Estados.

Meta 13 C- M,E,U,DF

Implantar e implementar CREAS e/ou servigos regionais de média e alta complexidade conforme a

incidéncia de situa¢des de vulnerabilidade e risco social no Municipio e na micro-regidao a que pertence:

e abrigos, albergues e moradias provisérias para popula¢do em situagdo de rua em abandono, migrante e
itinerante;

e casas de passagem e republica;

e servicos especializados de protecdo a vitimas de violéncia, abusos e ameacgas.

Meta 14 C - M,E,U,DF
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Implantar e implementar de forma articulada e integrada com outras areas, projetos de inclusdo produtiva
e promover a inser¢do e reinsercdo de jovens, adultos, idosos e pessoas com deficiéncia em oportunidades
de capacitacao, geracao de renda e insercao socioprofissional e acesso ao crédito.

Meta 15 C— M,E,U,DF

Consolidar e fortalecer o PETI de modo a cobrir 100% de sua demanda e implementar plano especifico de
monitoramento permanente e efetiva geracdo de emprego e renda aos responsaveis legais, visando
erradicar o trabalho infantil.

Meta 16 C— M,E,U,DF

Erradicar a violéncia doméstica e as demais situagcOes de vitimizacdo e exploracdo de criangas,
adolescentes, jovens, mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia e ampliar para 100% a cobertura de
servigos para tais situacdes, com foco na familia.

Meta 17 C—-M,E,U,DF
Regulamentar os beneficios eventuais, conforme artigo 22 da LOAS.

Meta 18 C—- M,E,U,DF
Rever as regulamentacdes do BPC - Beneficio de Prestacdo Continuada quanto a:

e alteracdo dos critérios para concessio do BPC e insercio de pessoas com doengas cronico-
degenerativas;

e reducdo daidade minima de 65 para 60 anos;

e alteragdo do critério de renda per capita familiar de % para % saldrio minimo a curto prazo e de 1 salario
minimo a longo prazo, e ainda garantir acesso ao BPC para cénjuge, companheiro ou companheira
idosa que receba beneficio da seguridade social (aposentadoria por contribui¢cdo) de até 2 saldrios
minimos e que se constitui na Unica renda familiar;

e ndo computar o valor do BPC no calculo da renda per capita familiar para efeitos de concessdo do
beneficio a outro membro da familia;

e inclusdo do beneficidrio do BPC na rede socioassistencial;

e implantac¢do de plano de inser¢ao e acompanhamento dos beneficiarios do BPC;

e descentralizacdo dos procedimentos para acesso ao BPC;

e sistematizagdo de dados do BPC no Municipio;

e criagdo de setor especifico de gestdo do BPC nos municipios;

e revisdo do BPC com equipe prdpria e acesso on line;

e insercdo de profissional de servigo social na equipe de avaliacdo para concessao do BPC;
e divulgacdo do BPC;

e criar mecanismos para fiscalizacdo da concessao e manutenc¢ao do BPC.

Meta 19 M - M,E,U,DF
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Universalizar o atendimento a todos individuos, familias e grupos em situacdo de vulnerabilidade e risco
pessoal e social em servigos, programas, beneficios e projetos de assisténcia social e reduzir o percentual
de familias em situagdo de vulnerabilidade e exclusdo social.

Meta 20 C— M,E,U,DF

Definir uma politica de parceria com entidades e organizagdes de assisténcia social de fins nao econdémicos
que contemple:1) regulamentacdo do artigo 32 da LOAS; 2) novas diretrizes e regras para concessao de
titulo de utilidade publica; 3) revisdo dos critérios para a inscricdo de organizacbes e entidades de
assisténcia social nos Conselhos de Assisténcia Social Municipal, Estadual e Nacional; 4) novas regras e
diretrizes para promocado de isengdo dos encargos sociais patronais para entidades e organizacGes de
assisténcia social com vinculo SUAS; 5) apoio técnico as organizagdes e entidades de assisténcia social para
a elaboracdo de seus planos de trabalho, padrdes de trabalho e padrdes de funcionamento.

Meta 21 M - M,E,U,DF
Promover a equidade de direitos articulando as politicas socioeconémicas com as politicas sociais para o
atendimento das demandas de protecdo social e para o enfrentamento da pobreza e da fome e da

exclusdo.

Meta 22 C- M,E,U,DF

Efetivar a intersetorialidade das politicas publicas com o objetivo de assegurar o acesso dos usudarios da
assisténcia social a servicos nas dreas de saude, educacdo, esporte lazer, agricultura, pesca e extrativismo,
habitacdo, seguranca publica, trabalho e renda, inclusive a politicas voltadas para as questdes de género,
raca/etnia, geracionais, regionais, para pessoas com deficiéncia, dependentes de substancias psico-ativas,
portadores de patologias cronicas e pessoas em situa¢do de rua.

Il - Metas da Gestdao de Recursos Humanos

Meta 1 C—M,E,U,DF

Implantar e implementar politica de capacitagdo continuada e valorizagdo de profissionais, conselheiros,
gestores, técnicos governamentais e ndo governamentais, usuarios, entre outros atores, orientada por
principios éticos, politicos e profissionais, para garantir atendimento de qualidade na assisténcia social
enquanto politica publica.

Meta 2 C - M,E,U,DF

Construir e implementar a politica de gestdo de pessoas (Recursos Humanos), mediante a elaboragdo e
aprovacdo de Norma Operacional Basica especifica e criacdo de plano de carreira, cargos e salarios, com a
participacao dos trabalhadores sociais e suas entidades de classe representativas.

Meta 3 C—- M,E,U,DF

Ampliar o quadro de profissionais de servico social e profissionais de areas afins, mediante concurso
publico e garantir que os 6rgdos gestores da assisténcia social das trés instancias possuam assessoria
técnica.

Meta 4 C- M,E,U,DF
Afiancar politica de recursos humanos que garanta: a) melhoria das condi¢Ges de trabalho; b) isonomia
salarial; c) definicdo da composicdo de equipes multi-profissionais, formacdo, perfil, habilidades,
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qualificagdo, etc.; d) definicdo de piso salarial e beneficios para as categorias profissionais da area de
assisténcia social, em articulagdo com os conselhos de classe e sindicatos.

Meta 5 C—-M,E,U,DF
Dotar o érgdo gestor e as equipes de condi¢cbes adequadas de trabalho quanto a: a) espaco fisico; b)
material de consumo e permanente (equipamentos e veiculos).

Meta 6 C - M,E,U,DF

O governo federal devera apresentar proposta de emenda constitucional (PEC) para permitir que os
recursos transferidos pelo FNAS possam co-financiar o pagamento de saldrios do quadro efetivo de
trabalhadores da assisténcia social dos Estados, DF e Municipios, de acordo com critérios e limites a serem
estabelecidos em lei, que deverd ser amplamente discutida com todas as esferas de governo e instancias
parlamentares e com a sociedade civil (trabalhadores, entidades e organizacGes de assisténcia social e
usudrios).

IV - Metas de Financiamento

Meta 1 C—- M,E,U,DF

Definir pisos de protecdo social compativeis com os custos dos servigos, considerando as diferencgas
regionais nas trés esferas de governo, a serem inseridos obrigatoriamente no PPA, LDO E LOA na
composicao do orcamento da assisténcia social.

Meta 2 C— M,E,U,DF

Fixar percentual de destinagdo orgcamentdria, mediante PEC, para assegurar co-financiamento e co-
responsabilidade da assisténcia social com destinacdo orcamentdria nas trés esferas governamentais,
sendo na Unido vinculado ao orgcamento da seguridade social e nas demais esferas de governo ao
orcamento geral garantindo, no minimo, a curto prazo 5% e, gradativamente, a médio prazo 7% e a longo
prazo 10%, alocados nos respectivos Fundos de Assisténcia Social, atendendo programas, projetos, servigos
e beneficios eventuais estabelecidos pela Politica Nacional de Assisténcia Social, sob pena de
responsabilidade fiscal.

Meta 3 C—- M,E,U,DF

Ajustar anualmente os valores estabelecidos para os pisos de prote¢do social em todas as esferas,
considerando as diferencas regionais, segundo indices inflaciondrios mais o indice de crescimento do PIB e
percentual de aumento da arrecadagdo da seguridade social do ano precedente.

Meta 4 C—- M,E,U,DF

Co-financiar a¢des regionalizadas e/ou consorcios publicos intermunicipais para implantagdo de servicos de
protecao social especial de média e alta complexidade, a serem implementados gradativamente, conforme
incidéncia de situacbes de risco pessoal e social, em todo o territério nacional, apds realizacdo de
diagndstico social regionalizado.

Meta 5 C— M,E,U,DF

Co-financiar a implantagdo e ampliagdo dos CRAS E CREAS e servigos continuados da Protecdo Social Basica
e Protecdo Social Especial a serem instalados, gradativamente, conforme estabelecido na NOB/SUAS 2005 e
estendidos a todos os Municipios brasileiros; co-financiar sua construcdo, pessoal e equipamentos para sua
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instalacdo e unidades modveis com fungcdo de CRAS para atendimento do usuario das areas rural e
ribeirinha.

Meta 6 C— M,E,U,DF

Consolidar os Fundos de Assisténcia Social como unidades orgamentarias, contemplando:

a) a otimizacdo dos Fundos como captacdo de recursos extra-orcamentarios, com politica de incentivo a
doacgdes e contribui¢cdes de organismos nacionais e internacionais;

b) a alocacdo nos Fundos de Assisténcia Social de todos os recursos inclusive os oriundos de emendas
parlamentares, multas, doagdes, etc, para atender as a¢Ges finalisticas dessa politica (programas, projetos,
servicos e beneficios), inseridos nos planos de assisténcia social, aprovados pelos conselhos;

c) a garantia de vinculacdo dos Fundos ao drgdo gestor da assisténcia social;

d) a canalizacdo para os FAS dos recursos de outros fundos correlatos (Fundo de Combate a Pobreza, etc);
e) disponibilizar, para a sociedade em geral, as informagdes orcamentdrias e financeiras relativas as verbas
aprovadas, empenhadas e liquidadas, inclusive por sistema on line e por fungao;

Meta 7 M — M,E,U,DF

O CNAS deve estabelecer critérios gerais para a regulamentacdo dos beneficios eventuais, definindo como
prazo final o més de junho de 2006, e até final de 2006, para efetiva regulamentacdo pelos Estados e
Municipios, de modo a assegurar no orcamento do exercicio de 2008 sua execucao.

V - 10 direitos sdcio-assistenciais

1. Todos os direitos de protegdo social de assisténcia social consagrados em Lei para todos: Direito, de
todos e todas, de usufruirem dos direitos assegurados pelo ordenamento juridico brasileiro a protegdo
social ndo contributiva de assisténcia social efetiva com dignidade e respeito.

2. Direito de equidade rural-urbana na protecao social ndo contributiva: Direito, do cidaddo e cidada, de
acesso as protecOes basica e especial da politica de assisténcia social, operadas de modo articulado para
garantir completude de atengdo, nos meios rural e urbano.

3. Direito de equidade social e de manifestacdo publica: Direito, do cidadao e da cidada, de manifestar-se,
exercer protagonismo e controle social na politica de assisténcia social, sem sofrer discriminacdes,
restricBes ou atitudes vexatodrias derivadas do nivel pessoal de instrugao formal, etnia, raga, cultura, credo,
idade, género, limitagdes pessoais.

4. Direito a igualdade do cidaddo e cidada de acesso a rede sécioassistencial: Direito a igualdade e
completude de acesso nas atencGes da rede socioassistencial, direta e conveniada, sem discriminagdo ou
tutela, com oportunidades para a constru¢ao da autonomia pessoal dentro das possibilidades e limites de
cada um.

5. Direito do usuario a acessibilidade, qualidade e continuidade: Direito, do usuario e usudria, da rede
sdcioassistencial, a escuta, ao acolhimento e de ser protagonista na construcdo de respostas dignas, claras
e elucidativas, ofertadas por servicos de a¢do continuada, localizados proximos a sua moradia, operados
por profissionais qualificados, capacitados e permanentes, em espagos com infra-estrutura adequada e
acessibilidade, que garantam atendimento privativo, inclusive, para os usuarios com deficiéncia e idosos.
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6. Direito em ter garantida a convivéncia familiar, comunitaria e social: Direito, do usudrio e usudria, em
todas as etapas do ciclo da vida a ter valorizada a possibilidade de se manter sob convivio familiar, quer
seja na familia bioldgica ou construida, e a precedéncia do convivio social e comunitario as solucdes
institucionalizadas.

7. Direito a Protegdo Social por meio da intersetorialidade das politicas publicas: Direito, do cidadao e
cidada, a melhor qualidade de vida garantida pela articulacdo, intersetorial da politica de assisténcia social
com outras politicas publicas, para que alcancem moradia digna trabalho, cuidados de salde, acesso a
educacdo, a cultura, ao esporte e lazer, a seguranca alimentar, a seguranca publica, a preservacao do meio
ambiente, a infraestrutura urbana e rural, ao crédito bancdrio, a documentacdo civil e ao desenvolvimento
sustentavel.

8. Direito a renda: Direito, do cidad3o e cidada e do povo indigena, a renda individual e familiar, assegurada
através de programas e projetos intersetoriais de inclusdao produtiva, associativismo e cooperativismo, que
assegurem a insercdo ou reinsercao no mercado de trabalho, nos meios urbano e rural.

9. Direito ao co-financiamento da protec¢do social ndo contributiva: Direito, do usudrio e usudria, da rede
socioassistencial a ter garantido o co-financiamento estatal — federal, estadual, municipal e Distrito Federal
— para operacdo integral, profissional, continua e sistémica da rede sécioassistencial nos meios urbano e
rural.

10. Direito ao controle social e defesa dos direitos socio-assistenciais: Direito, do cidaddo e cidadd, a ser
informado de forma publica, individual e coletiva sobre as ofertas da rede sdcioassistencial, seu modo de
gestdo e financiamento; e sobre os direitos sécioassistenciais, os modos e instancias para defendé-los e
exercer o controle social, respeitados os aspectos da individualidade humana, como a intimidade e a
privacidade.

VI - Metas de Controle social

Meta 1 C—- M,E,U,DF

Fortalecer a atuagdo dos Conselhos de Assisténcia Social para o desenvolvimento de suas fun¢des com
responsabilidade e organizacao, estimulando a participacdo da sociedade civil no controle social das
politicas publicas e, em especifico, da politica de assisténcia social, garantindo o custeio pelo érgao gestor
para todas as a¢oes dos conselhos, visando a participagdo de seus representantes.

Meta 2 C— M,E,U,DF

Adotar a¢bes que tornem de dominio publico a politica de assisténcia social, o SUAS, os direitos
consignados na LOAS, os critérios de parceria com organizagées e entidades de assisténcia social.
Disponibilizar sistemas de informagdo on line e outros meios sobre as a¢Ges da rede socioassistencial e
dados sobre a gestdao do SUAS, para possibilitar o controle social, avaliagao e efetivagdo das ag¢des.

Meta 3 C— M,E,U,DF
Criar e implantar mecanismos de informacdo, integracdo e articulagdo entre os Conselhos Nacional,
Estadual e Municipais, realizando encontros anuais do CNAS com os Conselhos Estaduais e Municipais de
Assisténcia Social e interlocu¢do com os demais Conselhos de direitos, abrindo canais de discussdo acerca
das politicas publicas.
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Meta4d C—-M

Criar e reestruturar com instala¢des fisicas adequadas e suprimentos de informatica os Conselhos
Municipais de Assisténcia Social e garantir a instalacdo de suas respectivas Secretarias Executivas, em todo
o territério nacional, para assegurar a participacao da populacdo na formulacdo e controle da politica de
assisténcia social.

Meta 5 C— M,E,U,DF

Criar, apoiar e fortalecer a organizacao de féruns de assisténcia social para mobilizar a sociedade civil a
debater e encaminhar propostas para a garantia de direitos sociais, do controle social e de politicas sociais,
em especial as agdes do SUAS, capacitar liderangas na area social para gestdo dos féruns, bem como criar
mecanismo de divulgacao das atividades ligadas ao mesmo.

Meta 6 C— M,E,U,DF
Implantar e implementar a politica de formacdo continuada dos conselheiros, gestores e membros dos
féruns permanentes de controle da assisténcia social.

Meta 7 M — M, E,U,DF

Implantar e ampliar espacos de defesa social: Ouvidorias de Assisténcia Social Municipais,
Estaduais/Distrito Federal e Nacional, e articular a implantacdo de Defensorias Publicas, Delegacias
Especializadas, bem como exigir agilidade no Ministério Publico, inclusive na zona rural.

Meta 8 C— M,E,U,DF
Efetivar a fiscalizagdo do funcionamento dos Fundos de Assisténcia Social e a alocagdo de recursos de cada
esfera de governo com publicizagdo/demonstracdo da sua execucdo.

Meta 9 M - M,E,U,DF

Criar, estimular e fortalecer outras formas de participagdo da sociedade civil:

a) instalagdo de conselhos locais para acompanhamento e controle social da politica de assisténcia social,
considerando o porte do Municipio;

b) encaminhar as esferas legislativas anteprojeto de lei de Responsabilidade Social que possibilite a punigdo
de gestores publicos e privados no descumprimento da PNAS a luz da LOAS nos trés niveis de governo;

¢) Incentivar e assessorar grupos comunitarios e movimentos sociais na perspectiva do fortalecimento de
sua organizagdo e participacao nos conselhos;

d) articular conselhos e organizacdes ndo governamentais para participar da formulagdo de diagndsticos
sociais;

e) assegurar orgamento participativo da assisténcia social;

f) realizar processos anuais de avaliacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, por meio de
organizagdes de usudrios, operadores da rede e cadastrados ao SUAS;

g) fortalecer mecanismos de controle social externo com o uso de legisla¢cdes pertinentes, Poder Judiciario,
Ministério Publico e dos Conselhos de direitos e de politicas publicas;

h) implantar e implementar uma estratégia nacional para fortalecer o protagonismo da sociedade civil,
sobretudo do segmento dos usudrios, por meio de capacitacio e formagdo em politicas publicas e
orcamentdrias;

i) que as delibera¢cdes das Conferéncias Nacionais sejam totalmente efetivadas e cumpridas a luz da
legislacdo vigente;

j) criar auditoria cidada, plebiscitos e projetos de lei de iniciativa popular.
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Meta 10

Democratizar o processo de discussdo das emendas parlamentares submetendo-as ao debate e
deliberagées dos Conselhos de Assisténcia Social e aos respectivos planos de assisténcia social, garantindo,
através de legislacdo especifica, direcionamento obrigatdrio dos recursos para os respectivos Fundos de
Assisténcia Social, visando a garantia do comando Unico estabelecido na PNAS.

VII - Compromissos Eticos com os Direitos Socio-assistenciais

A efetivacdo do decalogo de direitos sdcio-assistenciais exige a pactuacdo de compromissos éticos a reger a
dinamica da politica de assisténcia social entre gestores e agentes institucionais governamentais e privados,
sociedade civil organizada, usudrios e cidadaos:

1. A assisténcia social como politica publica defende o protagonismo e o alcance da autonomia de todos
gue a ela acorrem para o pleno reconhecimento e exercicio de sua cidadania.

2. A atencdo prestada na rede sdcio-assistencial deve romper com os principios da benesse e do favor e

reconhecer a cidadania do usuario através de:

e atencdo digna, com qualidade, agilidade, privacidade, continuidade sem discriminacdo, nem atitude
vexatoria, com equidade, reconhecimento da vulnerabilidade e da universalidade.

e territorializacdo dos servicos tornando-os préximos a residéncia dos usudrios;

e respeito a diversidade cultural, de género e sexual dos usudrios, afiancando-lhes informacGes que
sejam claras a sua cultura e forma de expressao;

e acompanhamento individualizado de qualidade, favorecedor do desenvolvimento da autonomia e da
insercao social, adaptadas as caracteristicas das necessidades e submetidas ao consentimento claro do
usuario;

e atitude facilitadora para com o outro, de modo a estimular que ele seja apto a exprimir sua vontade de
participar da decisdo que lhe diz respeito;

e implantacdo, descentralizagdo e territorializagdo dos Centros de Referéncia de Aassisténcia Social —
CRAS em todos os municipios e CREAS locais ou regionais, assegurando o acesso da popula¢do que vive
em dareas urbanas e rurais, reservas indigenas e dreas de quilombolas e garantida a ampla divulgagao
dos direitos socioassistenciais;

3. Atencgao na assisténcia social na perspectiva de direitos deve romper com agdes parciais, desqualificadas,
descontinuas e incompletas. Para tanto deve ser operada a:
e completude de acesso as atengdes de assisténcia social estabelecidas pela Constituicdo Federal e Lei

Organica de Assisténcia Social, incluindo:

e desde as atencGes emergenciais e eventuais as continuadas, de modo qualificado, para assegurar a
digna sobrevivéncia humana, restauracdo da autonomia, capacidade de convivio e protagonismo social;

e atencdo igualitaria e equanime aos cidaddos e cidadas das zonas urbana e rural aos servicos, beneficios,
programas e projetos dispondo de quadro técnico efetivo e qualificado;

e acesso a servigcos continuados, beneficios, programas e projetos sdcio-assistenciais com formacdo de
rede de protec¢do social em todos os municipios, de acordo com a demanda, operada por pessoal
permanente, técnico e qualificado e financiamento;

e garantia de protec¢do social universal e ndo contributiva a todos em vulnerabilidade e risco através de
beneficios, transferéncia de renda e prestagdo de servicos;

4. Como politica de protecdo social com ac¢do preventiva, a assisténcia social resgata a unidade familiar
como nucleo basico de atengdo cotidiana do individuo e seu desenvolvimento afetivo, bioldgico, cultural,
politico, relacional e social, portanto zela por:
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protecdo social integral as familias incluindo o apoio ao convivio familiar de todos os a seus membros
da infancia a velhice, principalmente quando em vulnerabildade, risco ou vitimizacao;

prover atencao ao individuo e sua familia, respeitada sua autonomia e emancipacao de sua familia;
convivio familiar e comunitario das criangas, jovens, adultos, idosos em situacdo de risco, buscando
prioritariamente o resgate dos lacos familiares, genéticos ou adquiridos na dinamica de vida, as
vivéncias institucionais;

garantia da seguranca de acolhida, esgotadas as oportunidades do convivio familiar, na perspectiva de
restauracdo da autonomia, capacidade de convivio, protagonismo, o que exige a oferta de meios
(financeiros, materiais, humanos) para construc¢do de alternativas a desinstitucionalizacao;

acesso a servicos e meios que resgatem e reforcem a autonomia familiar, principalmente quando a
familia vivenciar situacao de risco;

atencdo psico-pedagdgica e a ter acesso a novas e continuadas oportunidades de sobrevivéncia digna e
justa familia sob vulnerabilidade ou risco social, ou sob ocorréncia de situacao de risco e vitimizacao de
um ou mais de seus membros.

5. A assisténcia social deve ser operada através de uma rede de beneficios, servicos, programas e projetos
gue devem manter relacdo de completude entre si e de intersetorialidade com outras politicas sociais. Para
tanto, deve alcangar:

a unidade da politica de beneficios e de transferéncia de renda condicionada como direito
sécioassistencial incluindo, desde beneficios emergenciais, eventuais aos continuados (ou por prazo
determinado) e os de renda minima familiar;

0 acesso a beneficios e a transferéncia de renda condicionada, pautados na avaliacdo social da
necessidade, no vinculo técnico com o desenvolvimento de trabalho social reconstrutor da autonomia
soécio-econémica e do protagonismo do cidaddo e de sua familia;

completude em rede da protecdo basica e especial a idosos e pessoas com deficiéncia com
oportunidades de autonomia socioeconémica e convivio social;

0 acesso a protegao social ndo contributiva a migrantes, imigrantes, itinerantes, cidaddos de fronteiras,
pessoas em situacdo de rua, ciganos, afro-descendentes, grupos indigenas, minorias raciais, egressos
do sistema prisional e apenados, doentes crbnicos, incluidas as pessoas com hiv/aids, dependentes de
substancias psico-ativas e outros;

a protegdo social especial de assisténcia social que atenda as varias situagdes de violagdo de direitos,
combatendo e desenvolvendo agdes preventivas ao abuso e a exploragdo sexual na infancia e na
adolescéncia;

os servicos de protecdo social especial de assisténcia social que desenvolvam de modo articulado com a
protecdo basica, acbes preventivas a violéncia e ao risco;

a protecdo especial de assisténcia social eu aplique medidas sécioeducativas em meio aberto aos
adolescentes com trabalho social junto a suas familias e a comunidade onde vivem;

a rede sécioassistencial que desenvolva de forma integrada na sociedade acdo educativa de combate a
violéncia e erradicagdo das vitimizagdes;

a integracdo da politica de assisténcia social as demais politicas publicas, de modo a afiancar o pleno
direito de criangas, adolescentes, jovens, idosos e pessoas com deficiéncia;

acesso a documentacgdo civil gratuita, sem discriminagao, a comecar do registro de nascimento como
primeiro direito de reconhecimento do cidadao.

6. A assisténcia social defende a renda digna como direito de cada cidaddo e de sua familia,
promovendo o desenvolvimento de capacidades para geracdo de novas possibilidades de trabalho,
renda e sustentabilidade familiar:
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pelo acesso a politica nacional de emprego e renda que garanta a provisdao de condi¢cdes basicas e
dignas de reproducdo social do cidaddo e sua familia, objetivando a inclusdo da populacdo
vulnerabilizada, respeitando os aspectos culturais e regionais;

pela fixacdao do cidad3do e sua familia no meio rural com capacitacdao e producdo de oportunidades de
emprego e renda para pequenos agricultores.

pelo trabalho digno a partir das potencialidades individuais e grupais respeitadas as situacdes em que a
sobrevivéncia digna exige a continuidade de beneficios;

pelo desligamento gradual do usudrio de programas de beneficios e transferéncia de renda de modo a
construir condicdes mais permanentes de sustentabilidade;

pela restauracdo de condicdes de trabalho e autonomia socioecondémica, quando vitima de
calamidades e situacdes emergenciais que aniquilam e reduzem a capacidade produtiva do cidadao e
de sua familia;

7. A assisténcia social como politica que deve assegurar direitos de cidadania deve ter seu processo de
gestdo requalificado, reestruturado e profissionalizado de modo a:

garantir que a profissionalizacdo da gestao da assisténcia social mantenha pessoal especializado
através de equipe interprofissional desde os CRAS;

financiar pelo orcamento publico a infraestrutura de trabalho, com oferta de espagos dignos de
atencdo aos usudrios e meios de comunicacao e ferramentas de trabalho eficientes;

assegurar o co-financiado dos beneficios eventuais pelos orcamentos estaduais;

assegurar a gestdao municipal o co-financiamento, pelos orgamentos dos Estados e da Unido, de forma a
garantir a infraestrutura e os recursos humanos para operacao da rede sécioassistencial;

gue todos os municipios operem de forma profissional os beneficios, as transferéncias de renda, os
servicos e os projetos de assisténcia social;

gue a gestdo de assisténcia social esteja preparada para realizar e manter a vigilancia social
territorializada de riscos e vulnerabilidades sociais.

8. A assisténcia social como politica de gestdo democrdtica e descentralizada deve ter constituido os

espacgos para construgao democrdtica de decisGes, negociagdes e exercicio do controle social e defesa de
direitos através de:

garantia de instalagcdo adequada e funcionamento de Conselhos de Assisténcia Social em todas as
cidades, reconhecidos como instancias legais de controle social, com capacitagdo continuada de
conselheiros e plena participa¢do da sociedade civil, em especial dos usudrios;

politica de informacdo sobre os direitos e os servicos sdcioassistenciais e divulgacdo em todas as
unidades de servicos e nos projetos de assisténcia social;

presenca em todos os servigos da rede sdcioassistencial de urnas para manifestacdo dos usuarios;
instalacdo de Ouvidorias de assisténcia social em todos os municipios, estados e no ambito federal da
gestao do SUAS.
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VI Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social

Compromissos e Responsabilidades para Assegurar
Protegdo Social pelo SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social

VI Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

DADOS SOBRE A CONFERENCIA

Realizada no periodo de 14 a 17 de dezembro de 2007, em Brasilia, no Centro de Convengdes Ulisses
Guimardes. VI Conferéncia Nacional foi convocada pela Portaria/MDS n2 292, de 30 de agosto de 2006,
assinada, conjuntamente, pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Patrus
Ananias, e pelo Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social, Silvio lung, em cumprimento ao
disposto no artigo 18, inciso VI, da Lei n2. 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e inciso VI do artigo 22 da
Resolugdo CNAS ne. 177/2004.

Ministro: Presidente CNAS: Ato de Convocagao:
Patrus Ananias de Souza Silvio lung Portaria/MDS n2 292, de 30 de agosto de 2006.
Objetivo

Tema Geral:

"Compromissos e Responsabilidades para Assequrar Protegdo Social pelo Sistema Unico da Assisténcia
Social (SUAS)"

Temas e Subtemas:

e Plano Decenal;

e Direitos socioassistenciais;

e Controle social e protagonismo dos usudrios e das usuarias;

e Financiamento;

e Gestdo do trabalho;

e Intersetorialidade entre as politicas sociais e destas com o desenvolvimento econémico.
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DELIBERAGOES
Resolucdes CNAS n2 42, de 10 de marco de 2008.

Metas nacionais aprovadas para serem incorporadas ao Plano Decenal de
Assisténcia Social

Eixo Financiamento
Item do Plano Decenal: Investimento em Assisténcia Social

1 Alocar no Fundo de Assisténcia Social todos os recursos para as a¢ées finalisticas da assisténcia Social,
inclusive de emendas parlamentares, multas e doacgGes.

2 Regulamentar a destinacdo de jogos de progndsticos, loterias e multas para financiamento da assisténcia
social e que sejam alocados nos Fundos de Assisténcia Social, bem como regulamentar a utilizacdo de
recursos de isengdes fiscais na politica de assisténcia social.

3 Garantir a aprovacdo da PEC no. 431/2001 e aplica-la em consonancia com as deliberagdes da VI
Conferencia Nacional de Assisténcia Social, garantindo o co-financiamento com destinacdo orcamentaria
nas 3 (trés) esferas governamentais, sendo 10% do orgamento da seguridade social da Unido e nas demais
esferas de governo, no minimo 5% do orgamento geral em servigos socioassistenciais, sendo 4% em 2008,
5% em 2009, 7% em 2010, 9% em 2011 e 10% em 2012, definindo que 40% do or¢amento estadual seja
para co-financiamento direto para os municipios.

4 Garantir co-financiamento nas esferas municipal, estadual, federal e Distrito Federal por meio de critérios
técnicos, transparentes e republicanos, em consonancia com as instancias de pactuacdo, CIT e CIBs e de
deliberacgdo, dos respectivos conselhos, tendo como base o diagndstico sdcio-econémico e territorial.

Eixo Controle Social
Item do Plano Decenal: Democratiza¢cao do Controle Social

1 Capacitar os conselheiros e fortalecer, potencializar e reforgcar a autonomia de 100% dos Conselhos de
Assisténcia Social e Conselhosde Direitos, na perspectiva do exercicio do controle social e da participa¢do
popular.

2 Estabelecer mecanismos de cobranc¢a das obriga¢des do Estado, no que tange a politica, por meio de
articulagdo com os COEGEMAS, CIBs, fiscalizacdo do TCE, Poder Judicidrio, Ministério Publico e dos
Conselhos de Assisténcia Social.

3 Incentivar a implanta¢do e/ou ampliacdo de espacos de defesa social, defensoria publica, delegacias
especializadas, ouvidorias, centrais de atendimento e fomentar a organizacdo de foruns de carater regional
ou municipal.
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4 Criar, garantir e implantar mecanismos de informacdo, integracdo e reunides descentralizadas dos
Conselhos de Assisténcia Social nas 3 (trés) esferas governamentais, articulagdo entre eles e publicizacao,
em tempo habil, de seus calendarios e suas resolugdes.

Eixo Recursos Humanos
Item do Plano Decenal: Gestao do Trabalho

1 Instituir, a partir do Plano Nacional de Assisténcia Social, escola de qualificacdo permanente em parceria
com as universidades, publicas, privadas e confessionais, para os gestores, trabalhadores da area,
conselheiros e usudrios, respeitando as diferencas regionais e diversidades na protecao social bdsica e
especial.

2 Permitir que os recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) possam co-
financiar o pagamento de salarios do quadro efetivo das equipes de referéncias, conforme preconizado na
Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB/RH).

3 Criar, efetivar e manter equipe técnica para realizar o monitoramento e avaliacdo dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

Eixo Gestao
Item do Plano Decenal: Modelo Socioassistencial

b) Vigildncia Social e Defesa Social e Institucional

1 Criar plano de comunicacdo e marketing do SUAS, no dmbito da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, com estratégias de disseminagao de informagdo, tornando-o mais acessivel e de dominio publico
reafirmando os Direitos Socioassistenciais, divulgando os servigos, beneficios, programas e projetos e
garantindo a acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

2 Equiparar as regras do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) para as pessoas com deficiéncia com
aquelas aplicadas ao idoso, ndo computando o valor do beneficio ja concedido ao idoso ou a pessoa com
deficiéncia, no cdlculo da renda per capita familiar para fins de acesso de outro membro da familia.

3 Elaborar padrdes de qualidade da gestdo e do funcionamento de Conselhos Municipais, Estaduais, do
Distrito Federal e Nacional de Assisténcia Social para efetuar o monitoramento e avaliagdo da gestdo e do
controle social.

4 Implantar um banco de dados integrado referente aos indicadores socioassistenciais, a partir dos dados
contidos no CADUNICO e outras fontes existentes, objetivando fundamentar os Municipios, Estados e
Distrito Federal na elaboracdo do diagndstico social, na perspectiva da implantacdo do sistema de vigilancia
social.

5 Articular com o Poder Legislativo norma legal para incluir as pessoas com doengas crénico-degenerativas
na concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).
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Eixo Gestao
Item do Plano Decenal: Modelo Socioassistencial

c) Niveis de Protegdo Social e Integragdo de Servigos e Beneficios

1 Elaborar conjuntamente com os drgdos gestores, com a rede socioassistencial e com os respectivos
conselhos, a saber: saude, educacdo, seguranca publica, entorpecentes, assisténcia social, conselhos
tutelares, indigena e conselhos de direitos, politica de enfretamento a dependéncia de substancias
psicoativas, nas 3 (trés) esferas de governo.

2 Universalizar as politicas voltadas para a juventude, implementadas pelo Governo Federal, Estadual para
todos os municipios garantindo acesso as dreas urbanas e rurais.

3 Criar estratégias que potencializem a protecdo e o protagonismo dos usuarios (as) da politica de
assisténcia social que estejam vivenciando situacées de vulnerabilidade e risco pessoal e social.

Eixo Gestao
Item do Plano Decenal: Modelo Socioassistencial

d) Regulagdo
1 Garantir o modelo de gestao do SUAS, como sistema descentralizado e participativo da assisténcia social,
em legislacdo especifica.

2 Regulamentar, por meio do instrumento juridico cabivel, o Art. 28 da LOAS que trata do co-financiamento
das 3 (trés) esferas de governo, prevendo mecanismos de controle social.

3 Integrar a politica de assisténcia social nas agdes do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), com
vista, preferencialmente, a geracdo de empregos para familias do Programa Bolsa Familia e Beneficio de
Prestacao Continuada.

4 Acompanhar junto ao Legislativo Projeto de Lei de Responsabilidade Social que possibilite a punigdo pelo
descumprimento da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS/2004 a luz da Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS, nos 3 (trés) niveis de governo.

Eixo Gestao
Item do Plano Decenal: Modelo Socioassistencial

e) Informagdo, Monitoramento e Avaliagdo

1 Organizar sistema especifico de informacgdes, acessivel aos usudrios e a sociedade em geral, sobre os
servicos, orcamentos e investimentos das 3 (trés) esferas de governo na area da politica de assisténcia
social.

2 Implantar, nas 3 (trés) esferas de governo, sistema de comunicacdo para agilizar a relagdo entre os
Conselhos de Assisténcia Social, como aperfeicoamento do SICNASweb.
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3 Desenvolver, nas 3 (trés) esferas de governo, indicadores e indices de acompanhamento e avaliacdo da
gestdo e estabelecer padroes de eficicia, eficiéncia e efetividade, compartilhando-os com toda a rede
socioassistencial.

4 Criar subsistema informatizado especifico para os conselhos de assisténcia social, que permita a
informatizacdo completa do processo de inscricdo/retificacdo e fiscalizacdo das entidades, garantindo,
inclusive, consulta aberta e em rede, aos interessados sobre a situagao

processual, bem como sobre os critérios de parceria com organizacdes e entidades de assisténcia social.

5 Elaborar e efetivar, com os Conselhos Nacional, Estaduais, Municipais e do Distrito Federal de Assisténcia
Social, os planos de monitoramento e avaliacdo dos programas, projetos, servicos e beneficios da politica
de assisténcia social.

6 Mapear as areas de vulnerabilidades social do pais com atualizacdo sistematica, a partir da base de dados
do CADUNICO, com a disponibilizacdo, pelo MDS, de médulo de gestdo municipal de construcdo de
indicadores de risco e vulnerabilidade social integrado com os demais sistemas e bancos de dados
nacionais.

Eixo Gestao
Item do Plano Decenal: Rede Socioassistencial e Intersetorialidade - Protec¢ao
social basica

1 Criar e fortalecer com estrutura, equipamentos e corpo técnico adequado, os centros governamentais e
ndo governamentais de formacdo profissional e inclusdo social para todos os usudrios da assisténcia social,
em especial para jovens em situagdao de risco, pessoas com deficiéncia, pessoas em situagdao de rua e
catadores de materiais reciclaveis.

2 Articular com outras politicas setoriais a implementagao de atividades produtivas, a partir de um estudo
de viabilidade econémica que considere as potencialidades de cada municipio, garantindo o
desenvolvimento sustentavel.

3 Garantir eqiidade de atendimento entre dreas urbanas e areas rurais.

4 Municipalizar as a¢Oes de protegao social basica, realizadas pelos estados.

Eixo Gestao
Item do Plano Decenal: Rede Socioassistencial e Intersetorialidade - Protecao
social especial

1 Ampliar o co-financiamento para alcance de 100% da cobertura de servicos de média e alta complexidade
do SUAS.

2 Elaborar e implementar politica nacional intersetorial para migrantes, pessoas em situa¢do de transito e
pessoas em situacdo de rua, a partir de 2008.
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3 Realizar diagnéstico de vulnerabilidade social dos usudrios da rede de protecgdo social especial, visando o
aprimoramento das politicas.

4 Ampliar e garantir servicos e programas de atendimento a crianca e adolescente em situagao de risco por
meio de contra-turnos intersetoriais com atividades na area do esporte, lazer, teatro, musica, programas de
profissionalizacdo, visando atender, inclusive, adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas e
seus familiares.

Eixo Gestao
Item do Plano Decenal: Rede Socioassistencial e Intersetorialidade -
Aprimoramento da gestao

1 Promover o fortalecimento dos municipios de pequeno porte |, pequeno porte |l e médio porte, dotando-
os de equipamentos para viabilizar as agdes socioassistenciais com garantia do co-financimento nas 3 (trés)
esferas.

2 Promover o reordenamento institucional e programatico dos érgdos gestores da assisténcia social para
adequacdo ao SUAS.

3 Regulamentar e aprimorar os processos de monitoramento e avaliacdo, por meio de visitas técnicas, no
sentido de adotar maior rigor e penalizacdo aos entes federados que ndo cumprirem com as exigéncias da
Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS/2004.

4 |Instalar rede de comunicacdo informatizada e outros meios entre os o6rgdos gestores e rede
intragovernamental, de forma a ampliar a capacidade de utilizagdo de ferramentas de trabalho e
instrumentos de gestado, disponibilizando-os para toda a rede socioassistencial.

5 Efetivar o Plano Nacional de Combate ao Abuso e Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes,
revisando as agOes na perspectiva do SUAS, respeitando a intersetorialidade e a competéncia das politicas
publicas para garantir o direito da crianga e do adolescente.
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VIl Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social

Participacao e Controle Social no
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

Vil Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

DADOS SOBRE A CONFERENCIA

No periodo de 30 de novembro a 3 de dezembro de 2009, o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) e o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), promoveu a realizagdo da VIl
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, sob o tema geral “Participacdo e Controle Social no Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS”.

O principio constitucional de participa¢do popular e controle social nos destinos das politicas publicas
representou condi¢do estratégica para a construgdo do Estado Democratico de Direito em nosso pais. No
campo da assisténcia social, este tema apresentou-se como fundamental oportunidade histdrica para
fortalecer a cultura democratica e de protagonismo do usudrio, tanto em termos da gestdo como da
gualidade das a¢Ges desenvolvidas. Por esta razdo, os espacos das Conferéncias Municipais, Estaduais, do
Distrito Federal e Nacional portaram a novidade e a viabilidade de se constituirem na plena traducdo destes
principios.

Ministro: Presidente CNAS: Ato de Convocacao:
Patrus Ananias de Sousa Marcia Pinheiro Portaria Conjunta n2 1, de 4 de setembro de 2009
Objetivo

Avaliar a situacdo atual da Assisténcia Social e propor novas diretrizes para o seu aperfeicoamento.

Tema Geral:

"Participacao e Controle Social no SUAS"

Temas e Subtemas:

Eixo 1: Processo Histérico da Participagdo Popular no Pais: nossa cidade e territérios em movimento;
Trajetdria e Significado do Controle Social na Politica de Assisténcia Social: a diretriz constitucional em
debate; Os Conselhos de Assisténcia Social e o SUAS: composi¢do, dindmica, carater da representacdo e

Conferéncias Nacionais — Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) — Ranieri Braga 05/03/2013 - 94/109




processo de escolha.

Eixo 2: Protagonismo do Usudrio, o seu Lugar Politico no SUAS; O Trabalhador do SUAS e o Protagonismo
dos Usuarios: bases para uma atuacao democratica e participativa.

Eixo 3: Democratizacao da Gestdo do SUAS: participacao e articulagdo intergovernamental e Entidades de
Assisténcia Social e o Vinculo SUAS.

Eixo 4: Bases para Garantia do Financiamento da Assisténcia Social: a justica tributadria que queremos.

DELIBERACOES
Resolucdo CNAS n® 105, de 3 de dezembro de 2009.

EIXO 1

Processo Histdrico da Participagao Popular no Pais: nossa cidade e territérios em
movimento; Trajetoria e Significado do Controle Social na Politica de Assisténcia
Social: a diretriz constitucional em debate; Os Conselhos de Assisténcia Social e o
SUAS: composi¢ao, dinamica, carater da representacao e processo de escolha.

1. Estimular a implantacdo dos Féruns (municipais, estaduais e regionais) Permanentes de Assisténcia Social
e promover o seu fortalecimento como espago de participagdo popular, discussdo, socializa¢do de
conhecimentos, participacdo politica e instrumentalizagao da sociedade civil para monitorar a efetivagao
das deliberagdes na area e apresentar proposigoes.

2. Criar instrumentos legais, financeiros, materiais, fisicos e de divulgacao que viabilizem a participagdo dos
usudrios em audiéncias publicas e nos conselhos, féruns e conferéncias de assisténcia social nas trés
esferas de governo.

3. Promover capacitagdo continuada para conselheiros de assisténcia social, secretarios executivos dos
conselhos, integrantes dos féruns da assisténcia social, gestores, trabalhadores, entidades de assisténcia
social e usuarios, cofinanciada pelas trés esferas de governo, como forma de viabilizar o empoderamento
destes atores no exercicio da participacdo e do controle social e permitir a troca de experiéncias na
execucdo da politica de assisténcia social.

4. Intensificar as acGes de fortalecimento do controle social na politica de assisténcia social, por meio da
realizacdo de seminarios, cursos presenciais e a distancia, audiéncias publicas e outros instrumentos de
participacao popular.

5. Promover, por intermédio dos conselhos de assisténcia social das trés esferas de governo, a
sensibilizacdo dos parlamentares para a criagdo de frentes parlamentares de defesa da assisténcia social,
com a realiza¢cdo de audiéncias publicas periddicas para monitorar e viabilizar a implementa¢do do SUAS,
proporcionando maior participacdo e engajamento do legislativo na defesa dessa politica publica.

6. Aperfeicoar a interlocucdo e a emissdo de delibera¢gbes conjuntas entre os Conselhos de Assisténcia
Social e os Conselhos de Defesa de Direitos, visando a efetivagdo das politicas publicas envolvidas e a
consolidacdo do SUAS e do sistema de garantia de direitos.
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7. Criar Féruns Regionais dos Conselhos de Assisténcia Social com a atribuicdo de planejar, discutir e
compatibilizar as intervengbes face aos problemas em comum, e fortalecer o processo de intercambio
entre os conselhos.

8. Ampliar a participagao popular, mobilizando e capacitando os usudrios para intervir nas decisdes, avaliar
e fiscalizar a politica de assisténcia social, para que se realize a intersetorialidade com as demais politicas
publicas.

9. Proporcionar aos conselhos e aos gestores, nas trés esferas de governo, encontros periddicos e
sistematicos com o objetivo de socializar informacgdes para as comunidades rurais, comunidades étnicas e
povos tradicionais, incentivando sua participacdo junto a politica de assisténcia social, conforme
periodicidade estabelecida por cada um destes segmentos sociais.

10. Assessorar e estimular os érgdos gestores e os de controle e fiscalizacdo para desencadearem um
processo de acompanhamento e orienta¢do sistematica ao efetivo cumprimento da legislacdo e demais
normativas que regulem a criacdo e o funcionamento dos conselhos de assisténcia social, em especial no
gue se refere a: a) implantacdo e implementacdo das camaras de assessoria técnica; b) adequacdo dos
espacos fisicos com acessibilidade; c) fornecimento de infraestrutura fisica, material, financeira e de
recursos humanos; d) oferta de apoio logistico e operacional; e) realizacdo de reuniGes ampliadas e
descentralizadas, com divulgacdo nos meios de comunicacdo; f) realizacdo de capacitacdo continuada; g)
asseguramento de mecanismos que promovam a participacdo da sociedade civil nas reunides; h)
sistematica de eleicdo de modo a ampliar a participacdo direta e aprimorar a representatividade dos
usudrios da politica.

11. Aprimorar os instrumentos de informagdo e divulgagao continuada dos servigos, programas, projetos,
beneficios de assisténcia social e dos direitos socioassistenciais, do orgamento para a area, do cronograma
das reunides e deliberagbes dos conselhos, por meio de audiovisual, audiodescrigao, eletrénico e outros.

12. Promover maior aproximagdo dos conselhos de assisténcia social com as Controladorias, Ouvidorias,
Ministério Publico, Poder Legislativo e Tribunais de Contas, nas trés esferas de governo, para a efetivagdo
do controle social.

13. Promover campanha nacional de divulgacdo das formas de controle social, no ambito do SUAS, em
parceria com a Controladoria Geral da Unido — CGU e Tribunal de Contas da Unido — TCU.

14. Reivindicar a aprovacdo junto ao Congresso Nacional, em regime de urgéncia, do Projeto de Lei n.2
3.077/2008 (PL/SUAS), promovendo amplo processo de mobilizacdo da sociedade civil e dos
representantes governamentais.

15. Construir instrumentos de avaliacdo quantitativa e qualitativa para monitorar e controlar a execu¢ao
das deliberagdes das conferéncias, nas trés esferas de governo, por parte dos conselhos de assisténcia
social, garantida a publicizacdo de informacdes.

16. Propor lei, a partir de consulta publica, para reformulagao das formas de representagdo, composicdo e
funcionamento dos conselhos, nas trés esferas de governo, realizadas com maior transparéncia e
efetividade, em foruns préprios.

17. Garantir igualdade de condi¢Ges nas eleicdes do CNAS para que os usudrios e as pequenas entidades,
gue comprovadamente lutem por interesses coletivos, possam representar seu segmento para além dos
servicos especificos que prestam.
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EIXO 2

Protagonismo do Usuario, o seu Lugar Politico no SUAS; O Trabalhador do SUAS e
o Protagonismo dos Usuarios: bases para uma atuagdo democratica e
participativa.

1. Criar estratégias que garantam a participacdo dos usudrios no acompanhamento e defesa das
deliberagbes das conferéncias de assisténcia social com vistas a sua materializagdo em todas as instancias
da federacao.

2. Promover espacos de didlogo intersetorial para garantir a articulacdo dos servigcos socioassistenciais e
das demais politicas publicas, possibilitando a participa¢do do usudrio.

3. Sensibilizar e capacitar, de forma continuada, os trabalhadores, gestores e conselheiros para atuarem
como facilitadores no processo de empoderamento dos usudrios, considerando suas diversidades, na
perspectiva de eliminar os preconceitos, de modo a superar as relagbes de subordinacdo e pautar a
prestacdo de servigos na logica de direitos, em cumprimento da NOB/RH/SUAS.

4. Criar conselhos gestores locais e fortalecer nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e nas
entidades da rede socioassistencial espagos para organizacdo e mobilizacdo dos usuarios, incentivando-os
ao debate e ao encaminhamento de propostas, bem como a participagdo nos conselhos setoriais,
ampliando a garantia de direitos e do controle social no

Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e assegurando a acessibilidade para as pessoas com

deficiéncia, conforme legislagao.

5. Articular e incentivar a criagao de forum permanente de usudrios onde serao estabelecidas as demandas
para a agenda publica, e ampliadas as formas de acesso as informagdes sobre seus direitos, conforme as
previsoes da politica de assisténcia social e demais regulamentacgoes.

6. Autorizar, por lei, o pagamento com recursos transferidos fundo a fundo, dos vencimentos de pessoal
efetivo do quadro préprio de estados, DF e municipios dos trabalhadores que fazem execugdo direta dos
servicos socioassistenciais, em especial nos CRAS e CREAS, conforme previsdo do Projeto de Lei n.2
3.077/2008 (PL/SUAS).

7. Criar estratégias de financiamento e de sensibilizacdo para a organiza¢do de associacGes representativas
dos usuarios, com vistas a garantia do seu lugar politico junto aos servicos socioassistenciais, foruns e
conselhos de assisténcia social, respeitando o direito de livre escolha do usuario.

8. Promover capacitagdio permanente, com o cofinanciamento nas trés esferas de governo,
preferencialmente em parceria com as universidades publicas e privadas, para gestores, entidades de
assisténcia social, trabalhadores da area, conselheiros e usudrios, respeitando as diferengas regionais, a
serem realizadas em dmbito municipal e/ou regional, em interface com as demais politicas publicas.

9. Desencadear e fortalecer amplo processo de mobilizagao junto aos estados e municipios e

estabelecer estratégias que viabilizem o cumprimento imediato das previsdes da NOB/RH/SUAS,
fortalecendo as mesas de negociagao.

10. Qualificar e fortalecer as relagGes institucionais entre gestores, usudrios e trabalhadores de entidades
de assisténcia social, através de féruns e outros espacos de debate, visando a mobilizacdo da populacdo e a
garantia do acesso dos usudrios aos direitos socioassistenciais.

11. Aprimorar o sistema de monitoramento e avaliacdo, pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS, no tocante aos estados e municipios no que diz respeito ao cumprimento da

Conferéncias Nacionais — Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) — Ranieri Braga 05/03/2013 - 97/109



Norma Operacional Basica de Recursos Humanos - NOB/RH/SUAS, estabelecendo incentivos de assessoria
técnica e cofinanciamento.

12. Implantar e implementar um sistema nacional unificado e informatizado pelo Governo Federal aos
municipios, garantindo o estabelecido nas leis de regulacdo das profissées e devidos cédigos de ética para
protocolos de registro de atendimento de todos os usudrios da politica de assisténcia social.

13. Garantir a participagao de trabalhadores e usudrios nas eleicdes dos conselhos de assisténcia social,
além das entidades representativas destes, respeitando o protagonismo dos usuarios, em particular nos
processos de habilitacdo para elei¢des nos conselhos, assegurando sua presenca efetiva nesses espacos de
participacdo, controle e deliberacdo, nos termos da resolugdo CNAS 024/2006.

14. Construir um amplo debate sobre a NOB/RH/SUAS com a participacdo plena de todos os atores da
Politica de Assisténcia Social, nos aspectos: a) Fiscalizacdo pelos drgdos de controle nas trés esferas de
governo ao cumprimento da NOB/RH/SUAS; b) Incentivos e gratificacGes; c) Realizagdo de concursos
publicos; d) Defini¢cdo dos trabalhadores da Assisténcia Social.

15. Assegurar as pessoas com deficiéncia: a) todas as opc¢oes de acessibilidade pertinente a PNAS/2004 nos
diferentes espacos de assisténcia social, com financiamento nas trés esferas de governo, de acordo com a
legislagdo vigente; b) contribuir, por meio dos equipamentos da assisténcia social para a inser¢cdo no
mercado de trabalho, cumprindo a legislacdo vigente; c) criar e regulamentar mecanismos que
compatibilizem o recebimento do BPC com inser¢cdo no mercado de trabalho.

EIXO 3
Democratizacdo da Gestdao do SUAS: participagdo e articulagao
intergovernamental e Entidades de Assisténcia Social e o Vinculo SUAS.

1. Articular e implementar a criagcdo de servicos e equipamentos de protecdo social especial de média e alta
complexidade, através de consércio intermunicipal ou regionalizado, objetivando a ampliacdo da
infraestrutura, dos espacos publicos destinados ao desenvolvimento de servigos socioassistenciais e a
consolidacdo das redes de protecdo social do SUAS.

2. Promover a expansdo e o cofinanciamento do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia -
PAIF a todos os municipios habilitados na gestdo basica e plena.

3. Pactuar na Comissdo Intergestora Tripartite - CIT a ado¢do dos parametros normativos da Politica
Nacional de Assisténcia Social -PNAS/04 quanto ao porte dos municipios (pequeno, médio, grande porte e
metrépole), com equivaléncia a ser aplicada nas RegiGes Administrativas do Distrito Federal, inclusive na
garantia de cofinanciamento.

4. Publicizar as a¢des da politica de assisténcia social e da rede socioassistencial em uma base de dados
para que as informagGes de interesse publico sejam universais, e divulgar os resultados obtidos, de modo
gue a sociedade avalie, acompanhe e proponha avangos na sua operacionalizacao.

5. Definir, nas trés esferas de governo, indicadores e indices padronizados de acompanhamento e avaliagao
da gestdo, considerando as peculiaridades regionais, e estabelecer padrdes de eficacia, eficiéncia e
efetividade, compartilhado com a rede socioassistencial.

6. Implantar, implementar, cofinanciar e garantir a manutencdo dos CRAS E CREAS Itinerantes nas areas
rurais, comunidades étnicas, quilombolas, indigenas, ribeirinhas e outras comunidades e povos tradicionais,
atendendo-as em suas especificidades, descentralizando os servicos socioassistenciais e garantindo
protecdo social basica e especial.
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7. Garantir assessoria técnica e cofinanciamento continuado pelas trés esferas de governo para
implantagdo, implementagdao e manutencao dos CRAS e CREAS, efetivando a universalizagdao do
atendimento aos usudrios.

8. Garantir e publicizar as acbes da politica de assisténcia social e seus servicos por meio da acessibilidade
aos materiais informativos (braile, intérprete de libras, guia intérprete, dudio descricdo, letras ampliadas,
audiovisual) e meios fisicos de acesso adequados, a fim de garantir

integralmente a participacao da pessoa com deficiéncia em todos os espacos de discussdo, em

consonancia com a legislagdo vigente.

9. Instituir e regulamentar a rede de atendimento de assisténcia social, visando fortalecer os principios e as
diretrizes do SUAS e garantir os direitos socioassistenciais, nos trés niveis de governo.

10. Regulamentar o vinculo SUAS, com a ampla participacdo das entidades de assisténcia social inscritas
nos conselhos municipais e do DF, trabalhadores e usudrios, estabelecendo os critérios e as formas de
cofinanciamento da rede socioassistencial publica e privada na execucdo da protecdo social basica e
especial.

11. Estabelecer mecanismos e estratégias para efetivar a funcdo de vigilancia social, pela acdo ativa e
preventiva nos territdrios urbanos, rurais e todas as comunidades tradicionais, e pela elaboracdo de
estudos e pesquisas, cofinanciados pelas trés esferas de governo para conhecer a realidade social,
identificar as situacdes de risco e vulnerabilidade social, para planejar e executar beneficios, programas,
projetos e servicos de assisténcia social, segundo as reais necessidades e demandas da populacao, inclusive
os egressos do sistema prisional, adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas e moradores
de rua e suas respectivas familias.

12. Criar protocolos de ag¢do integrada entre as diversas politicas setoriais e de defesa de direitos, para que
os 6rgdos gestores garantam integralmente a efetivagao dos direitos sociais, coordenados pelo MDS.

13. Efetivar o Comando Unico da Politica de Assisténcia Social, preconizada na Lei n.2 8.742/93 (LOAS) e
propor as trés esferas de governo a instituicdo de drgdos gestores com a denominacgdo de Secretaria de
Assisténcia Social.

EIXO 4
Bases para Garantia do Financiamento da Assisténcia Social: a justica tributaria
que queremos.

1. Ampliar os recursos financeiros e orgamentarios das a¢des da politica de assisténcia social, nas trés
esferas de governo, definindo os critérios de atualizagdo dos valores repassados por intermédio dos pisos,
levando-se em consideragdo os custos e a qualidade dos servigos.

2. Viabilizar a elaboragao do orcamento da seguridade social de forma articulada entre as trés politicas
setoriais (Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social).

3. Desencadear mobilizagdo e exigir do Congresso Nacional a aprovacdo da Proposta de Emenda
Constitucional - PEC 431/01, que trata da destinacdo de percentual minimo de recursos orcamentarios,
excluindo os recursos do BPC e transferéncia de renda, para o financiamento da politica de assisténcia
social.

4. Alocar todos os recursos da assisténcia social (fungdo 08) nos respectivos fundos e normatizar o repasse
de recursos fundo a fundo, para servicos continuados como despesa obrigatdria dos entes federados,
conforme preconiza a LOAS e que os mesmos sejam unidades orcamentarias e o gestor seja o ordenador de
despesas.
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5. Ampliar e consolidar nas estruturas das trés esferas de governo e entidades da rede socioassistencial
assessoria técnica e capacitacdo para orientar a elaboracao de projetos, prestacdo de contas, bem como
outros documentos pertinentes a politica de assisténcia social.

6. Viabilizar a implementacdao dos planos de capacitacao nacional, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com cofinanciamento, conforme previsto na NOB/RH/SUAS.

7. Ampliar o cofinanciamento federal do piso basico fixo para todos os municipios que possuem Centros de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, garantindo recursos para a implantacdo de novos CRAS onde nao
existam, com base nos indicadores estabelecidos na NOB/RH/SUAS e pactuados pela CIT.

8. Mobilizar, articular e exigir a aprovagao do Projeto de Lei n.2 3.077/2008, que altera a Lei n.2
8.742/93, em especial para a garantia de que os recursos do cofinanciamento federal e estadual possam ser
utilizados para o pagamento de pessoal efetivo.

9. Ampliar o critério de concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC quanto a exigéncia de renda
per capita de 1/4 para 1/2 saldrio minimo, assegurando que a renda de um beneficiario do BPC n3o seja
considerada para efeito de cdlculo da renda per capita de outro requerente.

10. Ampliar os recursos cofinanciados pelos Governos Federal, Estadual e Municipal destinados aos servicos
socioassistenciais, tendo como uma das fontes os recursos do pré-sal, garantindo pagamento de despesas
de capital (construcdo e/ou reformas dos espacos fisicos, aquisicio de equipamentos e material
permanente,entre outros), considerando acessibilidade.

11. Garantir a qualificagdo e a participagdo de usuarios, conselheiros, trabalhadores do SUAS e entidades na
elaboragdo e acompanhamento da execug¢do do Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias -
LDO e Lei Orgamentaria Anual - LOA, como forma de garantir que as deliberagées das conferéncias de
assisténcia social, nas trés esferas de governo, sejam contempladas.

12. Fixar percentual de destinacdo orcamentdria, nas 03 esferas de governo, mediante aprovacado da PEC
431/01, para assegurar cofinanciamento da assisténcia social: a) dos servicos socioassistenciais; b) para a
implementagdo da NOB/RH/SUAS; c) no custeio das despesas previstas para os Conselhos de Assisténcia
Social; d) em campanhas educativas que garantam a lei de acessibilidade, em respeito ao previsto no
Decdlogo dos Direitos Socioassistenciais, excluindo, para essa definicdo, os recursos destinados ao BPC e as
transferéncias de renda.
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CONSOLIDAR 0 SUAS E
VALORIZAR SEUS TRABALHADORES
, \ , \ / \

Patrocinio Realizagao

...................
SESC - BRASIL Ministério do \
CA, AA SE ( CNAS Desenvolvimento Social MIL

Ml?ER'A e Combate a Fome

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

VIl Conferéncia Nacional de Assisténcia Social

DADOS SOBRE A CONFERENCIA

A VIl Conferéncia Nacional de Assisténcia Social foi realizada em Brasilia, Distrito Federal, no
periodo de 07 a 10 de dezembro de 2011.

Ministro: Presidente CNAS: Ato de Convocacao:

Marcia Helena Carvalho | Carlos Eduardo Ferrari Portaria Conjunta n? 1, de 17 de dezembro de
Lopes 2010.

Objetivo

Tratar sobre os avangos na consolidagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, com a valorizagio
dos trabalhadores e a qualificacdo da gestdo, dos servigos, programas, projetos e beneficios.

Tema Geral:

“Consolidar o SUAS e Valorizar seus Trabalhadores”

Conferéncias Nacionais — Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) — Ranieri Braga 05/03/2013 - 101/109



Temas e Subtemas:

Subtema 1
Estratégias para a estruturacdo da Gestdo do Trabalho no SUAS.

Subtema 2
Reordenamento e qualificagdo dos Servigos Socioassistenciais.

Subtema 3
Fortalecimento da participacdo e do Controle Social.

Subtema 4
A centralidade do SUAS na erradicacdo da extrema pobreza no Brasil.

DELIBERACOES
Resolucdo CNAS n2 1, de 9 de janeiro de 2012.

SUBTEMA 1
ESTRATEGIAS PARA A ESTRUTURACAO DA GESTAO DO TRABALHO NO SUAS.

1. Fortalecer a luta da classe trabalhadora pelo direito ao trabalho digno, com remuneragao justa.

2. Buscar a valorizacdo dos trabalhadores do SUAS e a conquista de condi¢des do exercicio profissional com
gualidade, respeitando e construindo respostas as demandas sociais com a populacdo, em cumprimento
aos principios, diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), Norma Operacional
Basica do Sistema Unico da Assisténcia Social (NOB/SUAS) e Norma Operacional Bdsica de Recursos
Humanos do Sistema Unico da Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS).

3. Implantar a gestdo do trabalho a partir da NOB-RH/SUAS nas trés esferas de governo e no Distrito
Federal para garantir trabalho qualificado no desenvolvimento das acbes do SUAS, com base em
diagndstico do numero de trabalhadores necessarios em relagdo a demanda de trabalho existente nos
servigos continuados, programas e projetos.

4. Garantir cofinanciamento de recursos humanos nas trés esferas de governo e no Distrito Federal,
conforme a Lei n2 12.435/2011 e a NOB-RH/SUAS, de forma democrética e participativa, com definicdo de
condicBes materiais, éticas e técnicas para o desenvolvimento do trabalho e com elaboragdo de normas e
protocolos especificos, voltados a viabilizar saide e seguranga dos trabalhadores.

5. Propor projeto de lei que garanta, nas trés esferas de governo e no Distrito Federal, a implementacdo de
Plano de Carreira, Cargos e Saldrios (PCCS), especificos para todos os trabalhadores do SUAS, visando ainda
a constituicdo de piso e isonomia salarial das equipes de referéncia, jornada de até 30 horas semanais, sem
reducdo salarial e, quando for o caso, adicional de risco, adicional noturno, e insalubridade, dentre outras
garantias, com base nas diretrizes da NOB-RH/SUAS e de acordo com a Resolugdo CNAS n2 17/2011.

6. Realizar concurso publico, nas trés esferas de governo e no Distrito Federal, para todas as dareas
profissionais (nivel superior, médio e fundamental) dos servicos socioassistenciais, constituindo e
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ampliando o quadro de trabalhadores efetivos do SUAS, de acordo com a NOB-RH/SUAS, as diretrizes dos
PCCSs e as necessidades dos servicos socioassistenciais.

7. Constituir Politica de Capacitacdo Continuada, de acordo com a NOB-RH/SUAS, com recursos da Unido,
estados, Distrito Federal e municipios, voltada para os trabalhadores, gestores, conselheiros, entidades da
rede socioassistencial nas trés esferas de governo e no Distrito Federal, orientando-se pelo principio da
profissionalizagao, da ética e pelo direito de atendimento aos usuarios como sujeitos de direitos.

8. Elaborar e implementar o Plano municipal, estadual, do Distrito Federal e nacional de formacdo
permanente para os trabalhadores do SUAS, em consonancia com a NOB-RH/SUAS e na perspectiva da
qualificacdo dos servigos socioassistenciais, em articulagdo com as demais politicas setoriais, os poderes
Judicidrio e o Legislativo, contemplando temas relacionados a gestdo, trabalho socioassistencial com
familias, ao uso abusivo de alcool e outras drogas, a divulgacdo dos direitos sociais, as estratégias de
mobilizagdo popular, inclusive para as comunidades e povos tradicionais (indigenas, quilombolas,
ribeirinhos, pescadores artesanais, ciganos, pesqueira, portudria, assentados, etc.) e ao atendimento
especializado a pessoa com deficiéncia, sobretudo o curso profissionalizante da lingua brasileira de sinais.

9. Garantir a implementacdo da NOB-RH/SUAS nos Planos de Assisténcia Social com dotagdo orcamentaria
no Plano Plurianual (PPA), e Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), com respaldo de pactuacédo tripartite,
para assegurar equipe de referéncia dos servicos socioassistenciais em observancia a Resolugdo CNAS
n217/2011, contemplando todos os trabalhadores do SUAS.

10. Garantir e incentivar a participacdo dos trabalhadores do SUAS em cursos de graduacao, especializacdo,
mestrado e doutorado pertinentes a Politica de Assisténcia Social e dreas afins, sem qualquer prejuizo de
remuneracgao.

11. Fortalecer ou criar Foéruns de Trabalhadores do SUAS, nas trés esferas de governo e no Distrito Federal
com perspectiva intersetorial, visando a melhoria do atendimento aos usudrios, a organizagdo dos
trabalhadores, a troca de experiéncias e constru¢gdo de agendas conjuntas, agdes e estratégias
intersetoriais entre as politicas, a rede socioassistencial e as diversas areas profissionais.

12. Reconhecer os cargos e fun¢des dos trabalhadores de nivel médio que atuam no SUAS, nas fungdes de
monitor, educador social e orientador social, entre outras, por meio de Resolugao do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS).

13. Propor alteragdo na Lei de Responsabilidade Fiscal para modificar os limites percentuais de gasto com
pessoal, estabelecidos por esta lei para os respectivos entes da Federagdo, para assegurar que as Politicas
de Assisténcia Social, Educacdo e Salde possam contratar recursos humanos necessarios, por meio de
concursos publicos.

14. Viabilizar a instalagao, no prazo de até 120 dias a partir da VIII Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, da MESA NACIONAL DE NEGOCIACAO PERMANENTE DO SUAS para discussdo da Politica de Gest3o
do Trabalho, com composicdo paritaria, de acordo com a NOB-RH/SUAS, a Resolugdo CNAS n2172/2008e a
Resolucdo CNAS n217/2011, com imediata criagdo do Comité de Trabalho para elaborar proposta de
diretrizes nacionais sobre Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do SUAS, que contemple todos os seus
trabalhadores.

15. Incentivar a criagdo imediata nos orgdos gestores da assisténcia social de setor especifico para
coordenar, executar e monitorar a gestao do trabalho, bem como da gestdo do SUAS conforme art. 32 da
Resolucdo CNAS n217/2011, incluindo a Politica de Formacdo Permanente para os profissionais do SUAS,
contemplando todos os principios e diretrizes definidos na NOB-RH/SUAS.
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16. Garantir a constituicdo de equipe de referéncia conforme NOB-RH/SUAS e Resolugdo CNAS n2 17/2011,
mediante concurso publico, para os servicos socioassistenciais, bem como o cumprimento da normatizacao
relativa as especificidades das categorias profissionais habilitadas para atender as necessidades dos
servigos socioassistenciais de alta complexidade.

SUBTEMA 2
REORDENAMENTO E QUALIFICAGCAO DOS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS.

1. Criar mecanismos de divulgacao, integracdo e expansao dos programas, projetos, beneficios e servicos
socioassistenciais, bem como informacGes sobre a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) para a
populacdo em geral, respeitando-se as especificidades e as diversidades.

2. Garantir e ampliar orcamento e o cofinanciamento entre as trés esferas de governo para: a) ampliacdo
de espacos fisicos publicos préprios, observando integralmente as normas da ABNT para a acessibilidade; b)
aquisicdo de equipamentos permanentes (computadores com internet, entre outros necessarios); e c)
veiculos, inclusive adaptados, destinados as unidades que prestam servigos socioassistenciais, de gestdo e
conselhos.

3. Assegurar cofinanciamento a partir dos pisos de financiamento da PROTECAO SOCIAL BASICA e ESPECIAL
DE MEDIA e ALTA COMPLEXIDADE, incluindo pisos de: a) financiamento para a PROTECAO SOCIAL BASICA
no domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas; b) PROTECAO SOCIAL ESPECIAL para pessoas com
deficiéncias, idosos, indigenas e quilombolas e suas familias; c) SERVICO DE CONVIVENCIA e
FORTALECIMENTO DE VINCULOS de 06 a 15 anos.

4. Criar mecanismos técnicos, financeiros e de gestdo, sob responsabilidade dos estados e pactuados na
Comissdo Intergestors Bipartite (CIB), que garantam a oferta de servicos regionalizados de PROTECAO
SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA e de ALTA COMPLEXIDADE, especialmente para os municipios de Pequeno
Porte | e I, respeitando as diversidades regionais, conforme art. 13 (incisos Il, IV e V) da LOAS.

5. Apoiar a implantagdo e implementacdo de CRAS e CREAS itinerantes e servicos com equipes volantes,
com a participacdo efetiva dos usuarios, de acordo com a especificidade regional e étnico-cultural, de
forma a aproximar a popula¢do da rede socioassistencial para atendimento as popula¢ées e comunidades
tradicionais, rurais e areas de fronteiras, garantindo equipes técnicas exclusivas para tal.

6. Fomentar e cofinanciar a celebragcdo de termos de cooperacdo técnica e financeira entre a Unido,
estados, Distrito Federal e municipios com universidades e instituicGes de pesquisas, levando-se em conta
critérios e indicadores de qualidade académica para realizar: a) estudos sobre o impacto social dos
beneficios, servigcos, programas e projetos; b) diagndsticos analiticos sobre identificacdo de situacGes de
vulnerabilidade, risco social, demandas, necessidades e potencialidades da populagdo, c) estudos
subsidiando a indicagdo de locais para a implantagdo de CRAS e CREAS, Centro de Referéncia Especializado
para a Populacdo em Situagdo de Rua (Centro Pop) e unidades de acolhimento; d) pesquisas e diagndsticos
intersetoriais, com referéncia nos territorios dos CRAS.

7. Garantir o reordenamento e a execucdo continuada dos servigos socioassistenciais da PROTECAO SOCIAL
BASICA e da PROTECAO SOCIAL ESPECIAL, conforme a TIPIFICACAO NACIONAL DOS SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS (Resolucdo CNAS n2109/2009), LEI n2 12.435/2011 e a Resolugdo CNAS n2 105/2009,
gue publica as deliberagées da VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, com apoio técnico e
respeitando o principio da territorialidade.

8. Assegurar cofinanciamento e apoio técnico para as trés esferas de governo e Distrito Federal para
qualificar a oferta de programas projetos e servicos, de acordo com as legislacdes e normatizacdes da
Politica de Assisténcia Social, objetivando o fortalecimento da rede socioassistencial e sua potencializagdo
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em ambito local, visando contemplar familias em situacdo de risco e vulnerabilidade social, comunidades
rurais e povos tradicionais de acordo com o Decreto federal n? 6.040/2007, incluindo povos de fronteiras e
assentados.

9. Garantir protocolo para a interdisciplinaridade no SUAS e a intersetorialidade com as demais politicas
publicas, assegurando fluxo dos encaminhamentos das referéncias e contrarreferéncias dos usudrios nos
servicos da rede socioassistencial, com objetivo de primar pela qualidade dos servicos prestados e pela
melhoria do atendimento as demandas da populagao, incluindo as comunidades indigenas e quilombolas.

10. Implantar protocolo para a criacdo de um sistema informatizado uUnico, on-line, a partir do banco de
dados do Cadastro Unico, ancorado em um fluxo de rede e de servicos definidos, que permita: a)
cruzamento de informacGes territorializadas, intermunicipais e nas trés esferas de governo e no Distrito
Federal; b) identificacdo de perfil e da dindmica de atendimento dos usuarios da assisténcia social nos
servicos, programas, projetos e beneficios da rede publica e privada; c) dados para a elaboracdo de
diagndstico social; d) vigilancia socioassistencial; e) o planejamento, o monitoramento e a avaliacao; f)
possibilidades de composicdo de indicadores de qualidade.

11. Divulgar de forma ampla, nas esferas de governo, servicos e beneficios socioassistenciais, programas de
transferéncia de renda e projetos, utilizando-se de mecanismos diversos como: a) cartilhas educativas e
panfletos; b) midia; c) palestras e féruns de debates; d) bem como estruturar a comunicac¢do entre a rede
socioassistencial para participar de campanhas intersetoriais de enfrentamento e prevencao de violagdo de
direitos, da violéncia doméstica e familiar e do uso abusivo de alcool e outras drogas.

12. Adequar a estrutura organizacional do érgdo gestor de Assisténcia Social de acordo com a PNAS/2004,
NOB/SUAS e NOB-RH/SUAS e, ainda, garantindo que a gestdo da Politica de Assisténcia Social seja operada
por um profissional de nivel superior dentre as categorias previstas no art. 32 da Resolugdo CNAS
n217/2011, bem como aprimorar os requisitos para concessdo/manutencdo da Gestdo Plena, referentes a
Politica de Recursos Humanos, adequando-os a realidade atual do SUAS.

13. Aperfeicoar a NOB-RH/SUAS para a ampliacdo da equipe de referéncia dos CRAS e CREAS, observando
as especificidades: a) do territério; b) das familias; c) dos servicos referenciados e o cofinanciamento das
aces, especialmente na oferta dos servicos de PROTECAO SOCIAL ESPECIAL.

14. Ampliar e implantar equipamentos e servigos de Proteg¢do Social Basica e Especial de Média e Alta
Complexidade do SUAS, como residéncias inclusivas e oferta de habilitagdo e reabilitagcdo para pessoas com
deficiéncia, inclusive com autismo, conforme Tipificacgdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais
(Resolugdo CNAS n2109/2009) e Resolugdo CNAS n® 34/2011, garantindo a intersetorialidade com as
demais politicas publicas.

15. Garantir que as Secretarias de Assisténcia Social nos municipios, estados e Distrito Federal sejam as
responsaveis pela gestdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico.

16. Incluir no Plano Plurianual (PPA), e na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) as despesas decorrentes da
Politica de Assisténcia Social como de natureza obrigatédria, atualizando as Leis Organicas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, com base na Lei n2 8.742/93 (LOAS) e suas alteracdes conforme Lei n®
12.435/11.

17. Realizar levantamento do custo dos servigos socioassistenciais para subsidiar definicdo de parametros
de cofinanciamento e estabelecer o indice de corregao dos pisos de protecdo social basica e especial, com a
atualizagcdo automatica destes, e efetiva implantacdo dos servicos e unidades tipificados.
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18. Criar mecanismos para garantir a efetivagdo do repasse mensal, sistematico e atualizado dos recursos
de ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal (fundo a fundo) para o cofinanciamento dos
beneficios eventuais (conforme a Resolugdo CNAS n? 39/2010), dos servicos, programas e projetos da
Politica de Assisténcia Social, bem como, ampliar o cofinanciamento para contemplar a¢ées direcionadas
indistintamente as familias em situacao de risco e vulnerabilidade social.

19. Promover articulacdo e mobilizacdo para aprovar a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n2
431/2001, que determina percentual minimo de destinacdo orcamentdaria para a assisténcia social nas trés
esferas de governo e no Distrito Federal, e buscar mecanismos que tornem obrigatdrio o repasse fundo a
fundo entre os entes federados, priorizando o cofinanciamento dos servigos.

20. Criar por lei ou como requisito de habilitacdo no SUAS, a exigibilidade de Secretaria de Assisténcia
Social exclusiva desta politica publica nos estados, Distrito Federal e municipios, assegurando o comando
Unico, com dotacdo orcamentaria propria e trabalhadores efetivados por meio de concurso publico, para
ampliar e qualificar a assessoria técnica dos estados, promover a capacitacdo continuada e o
cofinanciamento, conforme a Lei 12.435/2011, visando a efetiva consolida¢do do SUAS.

SUBTEMA 3
FORTALECIMENTO DA PARTICIPAGCAO E DO CONTROLE SOCIAL.

1. Assessorar e estimular os drgdos gestores e os de controle e fiscalizacdo para desencadearem um
processo de acompanhamento e orientagdo sistematica ao efetivo cumprimento da legislacdo que regulam
a criacdo e o funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social, em especial no que se refere: a)
implantacdo e implementacdo das cdmaras de assessoria técnica; b) adequacdo dos espacos fisicos; c)
fornecimento de infraestrutura fisica, material, financeira e de recursos humanos; d) oferta de apoio
logistico e operacional; e) realizagcdo de reuniGes ampliadas e descentralizadas nos territorios dos CRAS; f)
realizacdo de capacitacdo continuada e assessoria técnica e politica; g) garantia da participacdo das
organizacGes da sociedade civil e principalmente dos usuarios nas reunides; h) sistematica de eleicdo de
modo a ampliar a participacdo direta, e a aprimorar a representatividade dos usudrios da politica.

2. Promover capacitacdo continuada para conselheiros da assisténcia social, secretdrios executivos dos
conselhos, integrantes dos féruns da assisténcia social, gestores, trabalhadores, entidades de assisténcia
social e usuarios da politica, cofinanciada pela unido, estados, Distrito Federal e municipios, como forma de
viabilizar o protagonismo destes sujeitos no exercicio da participacdo e do controle social e permitir a
qualificacdo do planejamento, gestdo, execugdo e avaliagdo da Politica de Assisténcia Social.

3. Aprimorar os instrumentos de informacdo do SUAS, por meio de um Plano de Comunicagdo para a
divulgacdo de: a) servicos, programas, projetos, beneficios; b) orcamento para a area; c) cronograma das
reunides e deliberagdes dos conselhos; d) publicizacdo dos direitos socioassistenciais; e) fortalecimento da
participagdo dos usuarios e trabalhadores; f) instituicdo de indice percentual quali-quantitativo de servigos
efetivados em CRAS e CREAS.

4. Proporcionar encontros de socializacdo de informa¢Ges acerca dos direitos sociais e formacgdo
sociopolitica para os usudrios dos CRAS, CREAS, PROJOVEM Adolescente e demais programas e projetos
socioassistenciais,para associacdes de moradores e movimentos sociais, contemplando: a) territérios
urbanos de alta vulnerabilidade social; b) comunidades rurais; c) comunidades e povos tradicionais,
incentivando sua participacdo junto a Politica de Assisténcia Social.

5. Criar Conselhos Gestores Locais nas areas de abrangéncia dos CRAS, CREAS e Especializado para Centros
POPs garantindo a participacdo dos usuarios, trabalhadores, gestores e entidades de assisténcia social,
visando a organiza¢do e mobilizacdo dos usuarios, incentivando-os ao debate de ideias e a coletivizacdo de
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suas necessidades, com vistas a garantia de direitos e ao controle social do Sistema Unico de Assisténcia
Social.

6. Fomentar, por meio de protocolo especifico, o processo de construcdo da intersetorialidade e a
transversalidade Politica de Assisténcia Social, no intuito de melhorar a qualidade dos servicos
socioassistenciais e adensar a participacdo da sociedade na constru¢do do SUAS.

7. Garantir aproximacdo e ampliar a discussdo dos Conselhos de Assisténcia Social com os CRAS e CREAS,
visando infraestrutura, corpo técnico e financiamento para a realizacdo de féruns descentralizados,
reuniées ampliadas, oficinas de formacgdo sociopolitica, em parceria com as entidades de assisténcia social,
associacbes de moradores e movimentos sociais, no intuito de construir o protagonismo do usudrio do
SUAS na conducdo e controle social desta politica publica.

8. Garantir a interlocucdo da Politica de Assisténcia Social, em todos os niveis de protecdo social, com os
movimentos sociais e politico reivindicativos dos territérios, bem como com cooperativas que sejam
inscritas na Organizacdo de Cooperativas do Brasil (OCB) e associacbes de usuarios, respeitando
particularidades, buscando garantir a ampliacdo da participacdo popular no SUAS.

9. Estimular a implantacdo dos Féruns Permanentes de Assisténcia Social como espagos de discussao,
socializacdo de informacgGes, participacdo politica, e instrumentalizacdo da sociedade civil para: a)
monitorar o planejamento, gestdo e orcamento da Politica de Assisténcia Social.

10. Criar a Ouvidoria do SUAS em todas as esferas de governo, para favorecer o exercicio da cidadania dos
usudrios, encaminhamentos das demandas e materializagdo dos direitos socioassistenciais.

11. Promover, por meio dos Conselhos de Assisténcia Social de todas as esferas de governo, a sensibilizacdo
dos parlamentares para a criacdo de frentes parlamentares de defesa da assisténcia social, com a realizacdo
de audiéncias publicas periddicas, para monitorar e viabilizar a implementa¢do do SUAS, ampliacdo do
orcamento para a area e efetividade das propostas das Conferéncias, proporcionando maior participacdo e
engajamento do legislativo na defesa desta politica publica.

12. Construir instrumentos de avaliacdo quantitativa e qualitativa para monitorar e controlar a execucdo
das deliberacbes das conferéncias, em todas as esferas de governo, por meio da criagdo de comissdes de
monitoramento com participacdo da sociedade civil garantido a democratizagdo de informagdes em canais
acessiveis a populacdo no sentido de ampliar o controle social e avaliacdo da gestdo e orcamento da
Politica de Assisténcia Social.

13. Garantir a ampliagcdo do niumero de delegados nas Conferéncias de Assisténcia Social nas trés esferas de
governo e no Distrito Federal, bem como a ampliacdo da representacdo da sociedade civil (entidades de
assisténcia social, usuarios e trabalhadores do SUAS dos distintos entes federados) garantindo maior
mobilizacdo e participacao de povos e comunidades tradicionais, assegurando equidade nas condi¢des de
participacdo.

14. Garantir que os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) financiem
obrigatoriamente os custos com transporte, hospedagem e alimenta¢do desde o municipio de origem para
os delegados governamentais e da sociedade civil, nas conferéncias em cada nivel de governo, de forma
igualitaria e justa, considerando o critério de paridade para efetiva participacdo nas Conferéncias de
Assisténcia Social, principalmente a nacional.

15. Assegurar que as entidades e organizagdes de assisténcia social, conforme definidas na LOAS e
Resolucdes do CNAS, integrantes da rede socioassistencial, inscritas nos Conselhos Municipais ou do
Distrito Federal, tenham ampla legitimidade para comporem os Conselhos de Assisténcia Social.
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16. Democratizar a rede de servicos socioassistenciais através da criacdo e/ou fortalecimento de féruns de
usuarios.

17. Definir como tema da IX Conferéncia Nacional de Assisténcia Social “A gestdo e o financiamento na
efetivacdo do SUAS”.

SUBTEMA 4
A CENTRALIDADE DO SUAS NA ERRADICAGCAO DA EXTREMA POBREZA NO BRASIL.

1. Estimular a atuacdo intersetorial e em rede, com articulacdo das ac¢bes da assisténcia social com as
demais politicas publicas, na perspectiva da integralidade do atendimento e potencializacdo de recursos,
visando a inclusdo produtiva das familias urbanas e rurais, de territorios de fronteira, de assentamentos,
das terras indigenas e quilombolas.

2. Criar, em todas as esferas de governo, estratégias para a ampliacdo do acesso as politicas publicas em
articulacdo com as politicas transversais setoriais, nas comunidades e povos tradicionais, conforme Decreto
Federal n? 6.040/2007, incluindo territérios de fronteira assentamentos, egressos do sistema prisional,
catadores de materiais reciclaveis, homoafetivos, pessoas com deficiéncia e populagdo em situagdo de rua.

3. Estabelecer/fortalecer parcerias com as demais politicas publicas e com instituicdes governamentais e
ndo governamentais, objetivando desenvolver programas de qualificacdo profissional, a inclusdo produtiva
e o empreendedorismo dos usuarios dos servigos e beneficios socioassistenciais.

4. Criar observatério de mercado de trabalho para orientar os programas de qualificagdo profissional para
os sujeitos de direitos da assisténcia social.

5. Ampliar o processo de qualificagao profissional dos jovens e seus educadores para inser¢ao no mercado
de trabalho, observando os recortes de raga, indigenas e quilombolas, género, especialmente para as
pessoas com deficiéncia e adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e com medidas
protetivas.

6. Fortalecer a economia solidaria, por meio da articulagdo intersetorial e da organizagao sociocomunitaria,
visando formacgdo profissional, assessoria técnica aos coletivos de trabalho e comercializacdo solidéria.

7. Articular e fortalecer a interlocugdao com a rede governamental e ndo governamental na realizacdo de
projetos de seguranga alimentar e nutricional, priorizando a inclusdo das familias que integram os servigos
e beneficios socioassistenciais.

8. Propor a alteracdo do artigo n2 20 da Lei n? 8.742/93 (LOAS), quanto aos critérios para acesso ao
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) passando a idade da pessoa idosa de 65 para 60 anos, conforme o
Estatuto do ldoso, estabelecendo valor minimo da renda per capta para o acesso em meio saldrio minimo,
assegurando que o valor do BPC n3do seja utilizado para efeito de calculo do per capta de outro requerente
na mesma familia (independentemente do nimero de beneficidarios da mesma familia) e a inclusdo de
pessoas com transtorno mental, com doengas cronicas, raras, coronarias, morbidade com impossibilidade
de insercao no mercado de trabalho, ampliando-se os recursos financeiros para essas novas coberturas.

9. Ampliar os recursos destinados a Politica de Assisténcia Social criando mecanismos de expansdo dos
servicos socioassistenciais para apoiar os municipios no diagnéstico das familias e individuos em situagao
de pobreza e de extrema pobreza, buscando garantir-lhes o acesso aos servigos publicos basicos.
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10. Propor lei para assegurar 5% dos recursos oriundos do pré-sal para a Politica de Assisténcia Social e
destind-los as trés esferas de governo e Distrito Federal, por meio de repasse fundo a fundo, visando o
enfrentamento da extrema pobreza, contemplando os indigenas e quilombolas.

11. Ampliar os critérios de elegibilidade dos beneficios do Programa Bolsa Familia (PBF), Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) e eventuais, universalizando o acesso aos direitos socioassistenciais, além de
excluir a renda oriunda do BPC no cdlculo da renda familiar per capita do PBF, para fins de concessado deste
beneficio.

12. Reafirmar a centralidade do SUAS na erradicagdo da extrema pobreza no Brasil, considerando seu papel
de assegurar os direitos socioassistenciais, de dar visibilidade as necessidades da populagdo e de atuar na
perspectiva da garantia dos direitos e melhor qualidade de vida, por meio da articulagdo intersetorial com
outras politicas publicas para que alcancem moradia digna, trabalho e cuidados de salde, acesso a
educacdo, a cultura, ao esporte e lazer, a seguranca alimentar e nutricional, a seguranga publica, a
preservacao do meio ambiente, a infra estrutura urbana e nas comunidades tradicionais, conforme Decreto
n26.040/2007, ao crédito bancario, a documentacdo civil, ao desenvolvimento sustentavel e a garantia de
renda.
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